﻿Transparency international - Moldova Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Materialele conferintei internationale Chisinau, 19-20 noiembrie 2004 Chisinau 2004 Transparency international - Moldova CZU 328 185(478)(082)=135 1 =161 1 P91 Opiniile exprimate in aceasta culegere apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia Uniunii Juristilor din Moldova si Transparency international - Moldova Descrierea CiP a Camerei Nationale a Cartii "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" (2004; Chisinau) Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice : Materialele conf int , 19-20 noiemb , 2004 - Ch : Transparency international - Moldova, 2004 ("Bons Offices") -274 p iSBN 9975-9851-7-3 1000 ex 328 185(478)(082)= 135 1 = 161 1 © Transparency international - Moldova, 2004 Str 31 August nr 98, MD-2004, Chisinau, Republica Moldova www transparency md Tel Fax (373-22) 237876   oftice @ transparency md iSBN 9975-9851-7-3 2 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Cuprins Pag Programul conferintei internationale "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" 6 Lucrul in plen 9 Valeriu Balaban, procuror general al Republicii Moldova 9 ion Morei, secretar al Consiliului Suprem de Securitate 12 Aspectele negative si pozitive ale lobbysmului in cadrul sistemului de guvernamant al SUA, Holly L Wiseman 17 Lilia Carasciuc, director executiv al Transparency intemational-Moldova 21 Fenomenul coruptiei: problemele prevenirii si combaterii, Dumitru Postovan 24 Rolul si functiile GRECO in prevenirea si combaterea coruptiei Evaluarea Republicii Moldova la GRECO Cornelia Vicleanschi 37 Politica anticoruptionala in Republica Moldova: aspecte teoretico-normative, Valeriu Cusnir 45 Controlul activitatii autoritatilor administratiei publice -masura de prevenire a infractiunilor de coruptie, Valeriu Zubco 52 Costurile coruptiei, Miklos Marschall 59 Rolul inspectoratului General: o forta independenta spre perfectionare, Scott Dahl 61 intercolaborarea propriu-zisa ale celor trei ramuri ale puterii: conditie obligatorie pentru reducerea coruptiei, Andrei Smochina 64 Gheorghe suhan, Procuror General Adjunct, Parchetul National Anticoruptie, Ministerul Public, Romania 67 3 Transparency international - Moldova Atelierul i Perfectionarea legislatiei si promovarea statului de drept 70 Prevenirea coruptiei si facilitarea dezvoltarii vointei politice, Dennis Hawkins 70 Asigurarea accesului la justitie in vederea prevenirii coruptiei, Tudor Popovici 80 Coruptia - istoricul, evolutia si consecintele ei la etapa actuala, Zinaida Lupascu 89 infractiuni contra statului si infractiuni savarsite de persoane cu functii de raspundere pe teritoriul Basarabiei, Zinaida Lupascu 93 Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei, Vitalie Stati 100 Dobandirea ilicita a foloaselor necuvenite : fapta contra patrimoniului sau fapta de coruptie?, Sergiu Brinza 107 infractiunile de coruptie in lumina legislatiei nationale si conventiilor internationale, Vidaicu Mihaela 114 Unele aspecte ale coruptiei si democratiei in administratia publica locala, Anatolie Bantus 125 Atelierul ii Combaterea coruptiei: aspecte practice 131 Etica in sectorul public: mijloc de prevenire a coruptiei, Viorelia Gasca 131 Rolul si locul Procuraturii in activitatea de combatere a coruptiei, Tudor Suveica 139 Contrabanda in domeniul relatiilor economice externe si fenomenului coruptiei in Republica Moldova, Sava Maimescul47 Unele probleme de combatere a coruptiei in lumina noului Cod de procedura penala al Republicii Moldova, Vasile Lungu 156 Gravitatea infractiunilor de coruptie dupa noul Cod penal si implicatiile ei in prevenirea si contracararea fenomenului, Vladimir Balan, Octavian Bejan 160 4 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Aspectele deontologice de prevenire a coruptiei in politia tarilor Uniunii Europene Evolutie Conceptii Obiective , Gheorghe Gandrabur 167 Privire generala asupra legislatiei federale SUA despre conflictul de interese, Larisa Miculet 173 Combaterea coruptiei in Republica Moldova sub aspectul combaterii crimei organizate, Sergiu Negrescu 179 К вопросу о противодействии коррупции, Лилия Гырла 184 impedimente juridice in relevarea si cercetarea infractiunilor de coruptie, Gheorghe Buinaru 190 Atelierul iii Fenomenul coruptiei: aspect economic 195 Coruptia in sistemul achizitiilor publice si consecintele ei, Efim Obreja 195 Reglementarea businessului si coruptia, Maria Ciubotaru 203 implementarea principiilor administrarii corporative - mijloc de prevenire a fraudelor, delapidarilor si actelor de coruptie, Svetlana Pinzari 211 Финансовый статистический учет и проблемы финансовой коррупции, Федотова Наталья, Маркова Елена 220 Transparenta si dezvaluirea informatiilor corporative -premisa a prevenirii si combaterii coruptiei, lanina Spinei 227 Coruptia pentru micul business este un factor de supravetuire , Eugen Roscovanu 233 Lucrul in plen 240 Без общественного контроля борьба с коррупцией не может быть успешной, Александр Вельчев 240 Fenomenul coruptiei in perceptia opiniei publice din Republica Moldova, Viorel Cibotaru 250 Rezolutia conferintei internationale "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" 258 5 Transparency international - Moldova Programul conferintei internationale "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" Chisinau, 19-20 noiembrie 2004 Organizatori: Uniunea Juristilor din Moldova, Transparency international - Moldova, Ambasada SUA in Republica Moldova 19 noiembrie 9 00 - 9 30 inregistrarea participantilor 9 30- 10 00 Alocutiuni inaugurale Moderator: Gheorghe AVORNiC, doctor in drept, presedintele Uniunii Juristilor din Moldova 1 Valeriu BALABAN, procuror general al RM 2 ion MOREi, secretarul Consiliului de securitate, consilierul Presedintelui Republicii Moldova 3 Holly L WiSEMAN, consilier pe probleme juridice, Departamentul Justitie, Ambasada SUA in RM 4 Lilia CARAsCiUC, doctor in economie, director executiv Transparency international-Moldova 10 00-11 15 sedinta in plen Moderator: Gheorghe AVORNiC, doctor in drept, presedintele Uniunii Juristilor din Moldova 10 00- 10 30- Fenomenul coruptiei: problemele prevenirii si combaterii, Dumitru POSTOVAN, presedintele arbitrajului comercial international de pe langa Camera de industrie si comert a R Moldova, membru al Consiliului de administrare a UJM 10 30 - 10 50- Evaluarea de catre GRECO a cadrului legal si institutional de prevenire si combatere a coruptiei in RM: aprecieri si perspective, Cornelia ViCLEANSCHi, sef de sectie, Procuratura Generala 6 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice 10 50-11 10- Politica anticoruptionala in Republica Moldova -aspecte teoretico-normative, Valeriu CUsNiR, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de Politie "stefan cel Mare" 11 10-11 30-Pauza de cafea 11 30 - 11 50- Evaluarea calitatii guvernarii intr-o tara democrata, Lilia CARAsCiUC, doctor in economie, director executiv Transparency international-Moldova 11 50 - 12 10- Controlul activitatii autoritatilor publice ca masura de prevenire a coruptiei, Valeriu ZUBCO, doctor in drept, conferentiar universitar 5 12 10 - 12 20- Costurile coruptiei Miklos MARSCHALL, director regional Europa si Asia Centrala, Transparency international 12 20 - 13 00 - Rolul inspectoratului General: o forta independenta spre perfectionare, Scott DAHL, consilier special, inspectoratul General, Departamentul Justitie al Statelor Unite ale Americii 13 00 - 13 15-Separarea reala a celor trei ramuri ale puterii - conditie necesara pentru reducerea coruptiei, Andrei SMOCHiNA, doctor habilitat in drept, profesor universitar, ULiM 13 15 - 13 35 - Parchetul National Anticoruptie - institutia romana specializata in combaterea marii coruptii, Gheorghe SUHAN, procuror, sef-adjunct al Parchetului Anticoruptie din Romania 13 35 - 13 50- Strategia de prevenire si combatere a coruptiei in Letonia, Janis CiRCENS, sef Sectie, Biroului Anticoruptie din Letonia 14 00 - 15 00-Pranzul 15 00 - 18 00 Lucrul in ateliere Atelierul L Perfectionarea legislatiei si promovarea statului de drept, Moderator: Gheorghe AVORNiC, doctor in drept, presedintele Uniunii Juristilor din Moldova Atelierul iL Combaterea coruptiei: aspecte practice, Moderator: Veaceslav DiDiC, directorul Centrului de perfectionare a cadrelor organelor procuraturii, Procuratura Generala Transparency international - Moldova Atelierul iii Fenomenul coruptiei: aspect economic, Moderator: Lilia CARASCiUC, director executiv Ti-Moldova 20 noiembrie 9 00 - 10 00 - sedinta in plen Moderator: Gheorghe AVORNiC, doctor in drept, presedintele Uniunii Juristilor din Moldova Combaterea coruptiei nu poate fi eficienta fara controlul societatii civile, Alexandru VELCEV avocat Barometrul opiniei publice, Viorel CiBOTARU, vicedirector institutul Politici Publice 10 00 - 11 00 - Concluzii si recomandari din ateliere 11 00 - 12 00 - Elaborarea si aprobarea Rezolutiei conferintei Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Lucrul in plen Valeriu Balaban, procuror general al Republicii Moldova Stimata audienta, Dragi colegi, intrunirea de astazi este inca o veriga cu care se completeaza lantul de masuri intreprinse de Republica Moldova in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei Pe parcursul ultimilor 10 ani tinarul nostru stat a fost mereu in cautarea celor mai adecvate cai de combatere a coruptiei in aceste cautari, insa, nu am fost singuri, deoarece intotdeauna am simtit suportul material, teoretic si practic atit al comunitatii internationale, cit si al societatii civile Adoptarea recenta de catre Guvern a strategiei de combatere a coruptiei si Planului de masuri pentru realizarea ei confirma acest fapt si pune inceputul unei noi etape in combaterea acestui flagel Practica demonstreaza corectitudinea aprecierilor fenomenului de coruptie de catre teoreticieni, care presupune un acord ilicit ce are la baza procese de negocieri infractionale si include interese de natura economica ale ambelor parti, una din care are calitatea de functionar public si se desfasoara clandestin si confidential Determinarea corecta a notiunii fenomenului coruptiei va contribui la determinarea rolului subiectilor, si anume a celui care corupe si celui care este corupt Atit practica cit si teoria confirma ca indiferent de faptul cui ii apartine initiativa, actul de coruptie poate fi realizat doar prin actiunile comune ale ambelor parti in opinia noastra, una din cele mai grave consecinte ale coruptiei este pierderea increderii societatii in institutiile menite de a apara ordinea de drept si organele administratiei publice 9 Transparency international - Moldova Atunci cind se pierde increderea fata de oamenii legii si functionarii publici este pusa la indoiala capacitatea statului de a asigura legalitatea si ordinea de drept La depistarea cauzelor ce au favorizat actele de coruptie e necesar de constientizat ca, acel care a reusit sa obtina o decizie favorabila a unui functionar prin dare sau luare de mita, niciodata nu va apela la caile legale de solutionare a problemelor Acesti titulari ai functiilor publice isi vor organiza in mod selectiv interesul profesional, urmarind doar scopul de a trage foloase personale de pe urma deciziilor luate Organele procuraturii, fiind abilitate conform competentelor cu functia de conducere a urmaririi penale inclusiv si pe cauze de coruptie, in activitatea sa pune un accent aparte pe problema prevenirii acestui fenomen Printre masurile de ultima ora, intreprinse in cadrul Procuraturii in acest domeniu se inscriu: - Generalizarea rezultatelor activitatii organelor procuraturii in combaterea coruptiei cu examinarea acestei chestiuni la sedinta ordinara a Colegiului Procuraturii - Adoptarea deciziei de constituire a Comitetului Coordonator al organelor de drept pentru combaterea coruptiei - organ constituit din conducatorii subdiviziunilor specializate ale organelor de drept si menit sa determine prioritatile in combaterea coruptiei, formele, metodele, sa excluda dispersarea si dublarea in cadrul activitatii - S-a adoptat decizia constituirii in cadrul Procuraturii Generale a institutului de cercetari stiintifice pe problemele legalitatii si ordinii de drept Faptul ca stiinta la moment poate influenta substantial organizarea activitatii organelor de drept este o axioma De asemenea, sunt intreprinse masuri pentru eficientizarea activitatii Procuraturii Anticoruptie, care practic, in anul curent a dublat principalii indici de activitate La etapa actuala o atentie deosebita ii este acordata si activitatilor de profilaxie care urmeaza a fi planificate si sustinute la nivel republican, rural si departamental 10 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Punind accentul anume pe profilaxie, suntem in cautarea unor forme si metode eficiente de realizare si reglementare normativa a efectuarii ei Nu vom reusi sa obtinem rezultatele scontate in combaterea coruptiei, decit prin eforturi comune Pentru motivele indicate, vedem necesara sporirea colaborarii in acest domeniu a tuturor ramurilor puterii din stat, organelor de ocrotire a normelor de drept si a societatii civile Este mult prea importanta imbinarea eforturilor lucratorilor practici cu cadrul stiintific Acesti doi piloni sunt suportul real in prevenirea coruptiei Stimata audienta, Activitatea de combatere a coruptiei, la moment, a luat amploare Drept exemplu pot seri ultimele cauze penale cu rezonanta sociala sporita Aceste si alte eforturi denota ca suntem pe o cale dreapta, insa este evident de asemenea, ca ne miscam foarte incet Consider ca intrunirea noastra de astazi va contribui la o mobilizare a eforturilor comune in vederea adoptarii unor principii unanim recunoscute de aplicare a legislatiei penale privind combaterea coruptiei Cu exemple si recomandari concrete la acest subiect vor veni astazi in fata Dvs procurorii Procuraturii Anticoruptie care se vor impartasi cu practica lor si problemele care urmeaza a fi solutionate atit in plan legislativ, cit si teoretic in numele colegilor pe care-i reprezint si al meu personal, va doresc succes in desfasurarea lucrarilor Conferintei, in speranta ca ea va deveni traditionala, mult asteptata si cu efecte simtitoare in unirea eforturilor pentru combaterea coruptiei Va multumesc 11 Transparency international - Moldova ІОП Morei, secretar al Consiliului Suprem de Securitate Doamnelor si Domnilor! Stimata asistenta! Permiteti-mi sa salut aceasta Conferinta din partea Presedintelui tarii si a Consiliului Suprem de Securitate Presedintele regreta ca nu a putut sa participe la Conferinta Dar, Va spun, tarziu a parvenit invitatia (pe 17 11 2004), agenda sefului Statului era deja formata si e foarte-foarte intensiva Aceasta nu e o pretentie, ci doar o constatare, o precizare Tematica Conferintei este foarte importanta si binevenita, chiar daca si cu intarziere, pentru tara noastra Consider ca toti cei prezenti azi aici stim ca orice societate este amenintata de acest flagel - coruptia Acest fenomen se raspandeste mai mult in statele unde exista conditii prielnice si in care nu se implementeaza masuri reale de combatere si prevenire a coruptiei Statul nostru, fiind intr-o tranzitie indelungata, dupa multa profanare si primitivizare a democratiei si reformelor, cand in capul mesei era libertatea si haosul fara responsabilitate, ordine si disciplina, nu a izbutit - si nici nu putea sa izbuteasca - sa evite raspandirea acestui fenomen Sunt diferite date, cifre despre perceperea coruptiei in Republica Moldova, pe care nu le voi repeta - le stiti Sunt si opinii, si argumente care trateaza putin mai altfel problema, dar toti - si guvernarea, si cetatenii sunt constienti, trebuie sa fie constienti de amploarea si pericolul extrem de mare al acestui fenomen pentru statul si societatea noastra Obiectiv, nu se poate nega ca in ultimii ani au fost intreprinse un sir de masuri intru intensificarea si eficientizarea combaterii si prevenirii coruptiei la noi Crearea Centrului de combatere a coruptiei, elaborarea Strategiei Nationale si Planului anticoruptie, perfectionarea cadrului legislativ, intarirea ordinii si disciplinei in organele de stat au contribuit la activizarea luptei cu coruptia Rezultatele ni le dorim, cu totii, mult mai palpabile Dar aici trebuie conjugate eforturile tuturor mecanismelor statale, a cetatenilor, a organizatiilor nonguvernamentale si obstesti 12 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Presedintele cheama si roaga ajutorul si participarea reala a tuturor organismelor, inclusiv a celor ce sunt acum si aici, in elaborarea propunerilor si parghiilor de ameliorare a problemei vizate Spun -ameliorarea - si vreau sa cred ca veti fi solidari cu mine ca, spre regret, acest fenomen nu poate fi stopat in totalitate, asa performanta nu a obtinut nici o tara de pe glob, care a existat sau exista, indiferent mare, mica, prospera, saraca Conform mitologiei grecesti Atlantida a fost distrusa de Zeus ca pedeapsa pentru coruptie si goana pentru inavutire care dominau pe insula Republica Moldova nu a fost, nu este si real nu poate fi oaza fara coruptie si aici nu poate sa nu fie acceptata critica in adresa guvernarii, dar critica trebuie sa fie fondata, constructiva, fara a nega ceea ce s-a facut in domeniu in afara de eforturile mentionate mai sus pot sa va mai spun ca intensificarea luptei cu coruptia, intarirea disciplinei s-a rasfrans pozitiv chiar si la completarea bugetului Conform unor date, in anul curent numai 18% din cresterea acumularilor la buget sunt de origine pur economica, restul - rezulta din intarirea disciplinei si activizarea luptei cu coruptia Bineinteles ca mai sunt multe de facut si se vor face V-o spun cu certitudine si in cunostinta de cauza Sa recunoastem ca asa suntem noi facuti: ne place ca lupta cu coruptia sa o intreprinda altcineva si nu in privinta noastra personal Mizam pe materializarea celor preconizate in Strategia si Planul anticoruptie, care au fost examinate de cetatenii tarii, expertii nationali si internationali, inclusiv si la Masa rotunda din 26-29 octombrie curent, in cadrul careia expertii Consiliului Europei au dat avize pozitive cu propuneri concrete, care si-au gasit reflectare in aceste documente si ele au fost deja aprobate de Guvern Speram ca vor fi aprobate in curand si de Parlament, mentionand ca au fost luate in considerare propunerile cetatenilor, a organizatiilor nonguvernamentale Suntem constienti ca e foarte importanta elaborarea legilor bune, dar nu mai putin importanta este aplicarea lor pragmatica, ferm si cu talc Mizam si chemam la crearea unui front comun anticoruptie cu implicarea guvernarii, cetatenilor, tuturor fortelor politice, asociatiilor neguvernamentale 13 Transparency international - Moldova Trebuie evitata formalizarea eforturilor de combatere si prevenire a coruptiei si acest lucru ne priveste pe toti: si organele statului, si societatea civila E necesar de sporit randamentul oricaror activitati in domeniu, inclusiv si a Conferintei de azi, deoarece, sa nu se supere nimeni, si o astfel de masura poate fi - nu da Doamne - formalizata, neproductiva, pot aparea suspiciuni in cheltuirea nejustificata, in spalarea banilor contribuabililor straini Coruptia este un fenomen extrem de complex si complicat, care rezulta si genereaza saracie, amplifica pana la dezastru alte vicii sociale Un rol aparte aici il are justitia Ea trebuie sa fie independenta, dar si competenta, si responsabila Da, justitia nu trebuie sa fie influentata politic Dar ea nu trebuie influentata nici de catre alti factori Spun aceste lucruri, stiind ca un sir de organizatii nonguvernamentale le au in vizor si au elaborat - elaboreaza propuneri de perfectionare a legislatiei respective Cunosc cateva din ele, spre exemplu, de a modifica Constitutia (art 116) pentru a numi judecatorii din prima data pana la atingerea plafonului de varsta Parerea mea personala la asa ceva este ca atare schimbare nu ar fi justificata Va pot numi si experienta altor tari si alte contraargumente insa rog sa meditam cu totii asupra oricaror propuneri si sa folosim grauntele rational de la fiecare si de la toate Mai sunt propuneri de perfectionare a sistemului si tehnicilor vamale si multe altele, care, sper, o sa fie enuntate la Conferinta, examinate si inaintate operativ organelor abilitate, care o sa le utilizeze adecvat in beneficiul societatii 5 Nu demult au fost adoptate noile Coduri penal, de procedura penala, care prevad forme noi de lupta cu criminalitatea Dar, spre regret, inca prea pasiv sunt transpuse in viata Spre exemplu, acordul de recunoastere a vinovatiei, aplicarea rationala si ferma a caruia ar influenta benefic la solutionarea mai multor probleme ale infaptuirii justitiei, se aplica numai in 10% din procese Dar implementarea mai activa a acestei forme noi ar stimula cooperarea infractorului cu organele de drept si ar spori eficienta in depistarea si combaterea coruptiei Asteptam meditatiile si propunerile Dumneavoastra si la acest compartiment 14 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Este cunoscuta si teza despre necesitatea salarizarii adecvate a organelor de drept, de justitie, de control Nu poate fi negata asa abordare, dar si aici trebuie o tratare profunda si asteptam opiniile Dumneavoastra - fiindca trebuie sa recunoastem ca nu exista asa cantitate de bani cand functionarul va spune: gata, imi ajunge, nu imi mai sporiti salariul in viziunea mea, trebuie create asa conditii, cand functionarului nu-i va fi convenabil sa fie corupt, sa ia mita Ar trebui instituit un control drastic, obiectiv si eficient al societatii asupra functionarilor, asupra organelor de stat Ar trebui si masuri de propagare a legislatiei, a cunostintelor juridice, de educare, de schimbare a mentalitatii fiecarui cetatean, ca el sa nu dea mita, sa nu corupa, sa nu bage in ispita, fiindca, sa recunoastem, de foarte multe ori traditiile si mentalitatea noastra sunt unele din cauzele coruptiei Am citit recent intr-o publicatie ca Finlanda are cel mai mic nivel de coruptie, de mituire, de infractionalism Reflectand pe marginea acestor probleme, un oficial de acolo spunea ca in Finlanda "din generatie in generatie se transmite legenda ca in vremurile de demult talharului prins la fata locului i se taia o mana Barbarism Dar la inceputul sec XX in localitatile rurale usile nu se incuiau Daca stapanii nu erau acasa, puneau o matura in prag, adica intrati - cine ati venit, dar asteptati-ne cand venim Azi situatia s-a mai schimbat, dar condamnarea atat a legii, cat si a societatii pentru coruptie, crime e foarte aspra in Finlanda e foarte dur controlul din partea societatii, presei, organizatiilor obstesti, permanent e perfectionata legislatia Printre altele, amenzile acolo se aplica, reiesind din nivelul de prosperitate a vinovatului Spre exemplu, un milionar pentru depasirea vitezei a platit amenda - 170 000 mii euro si in final, oficialul a riscat sa dea o receta pentru combaterea coruptiei si crimei: trebuie ca cetatenii sa aiba incredere in stat, iar statul sa aiba incredere in cetateni" 3 Asteptam meditatiile de la Conferinta si asupra a asa momente 15 Transparency international - Moldova Fireste, sunt experiente si metode respective in orice tara, ele nu pot fi aplicate mecanic pe terenul nostru, dar experienta pozitiva trebuie studiata si coraportata la realitatile de la noi Am putea vorbi despre practica multor state, dar pentru a Va economisi timpul, o sa spun numai putin din experienta de ultima ora a Romaniei, care, in procesul de aderare la Uniunea Europeana, trebuie sa demonstreze succese in lupta cu coruptia si deja a inceput implementarea sistemului ECRiS (de informatizare a sistemului judiciar) Specialistii afirma ca efectele anticoruptie ale ECRiS sunt generate de impartialitatea cu care se aloca dosarele magistratilor pentru solutionare, precizand ca este asigurata repartizarea electronica a cauzelor, existand posibilitatea identificarii oricarei modificari si a persoanei care a efectuat-o Asteptam si de la Dumneavoastra sugestii, propuneri si implicare pentru a face si la noi asa ceva S-ar putea multe de spus, dar vrem multe sa aflam de la Dumneavoastra si de aceea in final - cateva cuvinte: spre regret, si in acest domeniu statul si societatea reactioneaza post-factum Nu sunt masuri reale de prevenire a coruptiei Miza e pusa pe sanctionare Mult mai crestineste, mai normal ar fi preintampinarea cazurilor de coruptie, elucidarea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza coruptia si eliminarea lor Aceasta ne-ar permite sa nu trimitem cetatenii in penitenciare Ar trebui, ar fi bine sa inchidem inchisori, dar nu sa inchidem oameni Multumesc pentru atentie 16 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Holly L Wiseman, consilier pe probleme juridice, Departamentul Justitiei, Ambasada SUA in Republica Moldova Aspectele negative si pozitive ale lobbysmului in cadrul sistemului de guvernamant al SUA Dictionarul ofera urmatoarea definitie a notiunii de lobbysm: "incercarea de a influenta gandirea legislatorilor sau a altor oficiali publici in favoarea sau impotriva unei anumite cauze, eg lobbysmul pentru protejarea mediului inconjurator " Lobbysmul are atat aspecte negative cat si pozitive Aceasta este o expresie a dreptului constitutional la libera exprimare si la petitii care este exprimat in Primul Amendament Ea poate de asemenea reflecta partea intunecata a democratiei, unde interesele financiare sunt mai presus de dorinta populatiei prin contributii cu sume mari de bani la campania unui legislator 7 Lobbysmul pozitiv: Vreau sa incep cu un exemplu de lobbysm pozitiv din cadrul unui proiect non-politic Dupa ce s-a pensionat acum zece ani, mama mea a lucrat non-stop la constructia unei piste pentru biciclete in jurul regiunii Mobile Bay, unde locuiesc parintii mei, in Golful Mexic langa Florida Pentru a face acest lucru ea a infiintat o organizatie non-profit Proiectul este cu siguranta unul foarte costisitor; in rezultat ea a devenit expert in obtinerea resurselor financiare si scrierea proiectelor Totusi, o buna parte a resurselor financiare obtinute erau alocate de catre Congres sub forma de analogie a proiectelor de lege, care permit persoanelor din Congres sa aloce bani pentru diverse proiecte din cadrul regiunilor lor Astfel, ONG-ul Mamei mele organizeaza grupuri comunitare in fiecare orasel unde vor fi construite piste pentru biciclete, organizeaza campanii de scriere a scrisorilor, foloseste internetul cu scopul de a obtine resurse financiare si de a transmite acest mesaj reprezentantilor din Congres, formeaza coalitii cu alte grupuri interesate, organizeaza campanii de presa si elaboreaza proiecte ce au scopul de a influenta opinia publica, organizeaza intalniri cu reprezentantii Congresului pentru a apela la ajutorul lor Astfel, ei influenteaza reprezentantii 17 Transparency international - Moldova Congresului sa voteze pentru finantarea proiectului respectiv Ei fac lobby ca un excelent exemplu al democratiei De ce este fiecare reprezentant al Congresului interesat de realizarea proiectelor respective ? Deoarece in SUA fiecare membru al Congresului este ales dintr-o anumita regiune geografica, iar fiecare Senator dintr-un anumit stat De aceea fiecare reprezentant in guvern, trebuie sa fie receptiv la cererile alegatorilor locali, altfel va pierde viitoarele alegeri Desi Reprezentantii Congresului petrec majoritatea timpului la Washington, D C ei revin in orasul natal pentru a se ocupa de afaceri si a se intalni cu alegatorii Toti reprezentantii Congresului au oficii locale care au scopul de a raspunde la solicitarile alegatorilor Nu este nevoie de a aplica o anumita lege pentru tipul de activitate in care este antrenat ONG-ul mamei mele Ele sunt incadrate in sistemul nostru, atat de catre dreptul de a ne fi ascultata vocea garantata de Primul Amendament, cat si de motivatia reprezentantilor din Congres de a raspunde la aceste solicitari, fapt prevazut de democratia reprezentativa stabilita de Constitutie ii Lobbysmul Neadecvat: Sa presupunem ca mama mea considera ca proiectul ei va avea mai mult de castigat daca ea invita reprezentantul Congresului la un restaurant scump cu scopul de a discuta proiectul in cauza Sau daca merge la pescuit in Golful Mexic Ce se va intimpla in caz ca ea ii va darui o bobina foarte scumpa pentru undita, sau in caz ca ea il invita in vizita la Alabama pentru a analiza proiectul si ii va achita cheltuielile de calatorie? Ce se va intampla in caz ca ea ii va face o invitatie de a merge intr-o croaziera pe insulele Caraibe impreuna cu sotia lui? Sau pur si simplu ea ii va oferi 1,000 USD pentru ca el sa voteze pentru proiectul respectiv in cadrul Camerei Reprezentantilor Ce se va intampla in caz ca mama mea decide sa angajeze un lobbyist profesionist pentru a influenta reprezentantii Congresului sa voteze in favoarea proiectului ei? Sau pentru a elabora legea care doreste ea sa fie adoptata imediat cum sunt implicati banii, noi trecem de la cordialitate la criminalitate evidenta, indiferent daca o numim coruptie pasiva, mita sau uz de influenta 5 18 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Democratia reprezentativa este o caracteristica a societatii americane, DAR NU FiECARE ESTE REPREZENTAT iN MOD EGAL Doua lucruri conduc acest sistem: banii si informatia Ele sunt interdependente deoarece cei care detin informatia, pot face bani iii Aprobarea Actului despre Lobbysm din 1995: La mijlocul anilor 1990 acest statut a fost adoptat pentru reglementarea acestor aspecte Aceasta a fost o incercare de a reglementa lobbysmul fara a afecta dreptul la libera exprimare Efort in patru directii: A Cerintele ca lobbzistii sa fie inregistrati si sa prezinre rapoarte despre activitatea lor pentru ca sa se stie pe cine reprezinta ei Transparenta B Actul de inregistrare a agentilor straini are aceeasi semnificatie si pentru cei care activeaza in calitate de agenti ai guvernului strain C Legile "Usii -turnante" limiteaza lobbysmul de catre fostii oficiali ai guvernului federal pentru o perioada de timp dupa ce acestia isi parasesc postul D Reguli stricte despre acceptarea cadourilor si favorilor Acestea includ membrii familiei si salariatii 1) Exista o exceptie de 50 USD pentru cadouri mici 2) Limita de 50 USD se refera si la masa 3) Oficialii la care se refera acest Act nu pot accepta plata pentru a tine un discurs 4) Oficialii nu pot accepta oferte de calatorii de odihna cum ar fi o croaziera pe insulele Caraibe Totusi, se permite achitarea cheltuielilor pentru calatorii de serviciu, cum ar fi o calatorie pentru a vedea proiectul mamei mele iV Statutul despre Mita - Pe langa Aprobarea Actului despre Lobbysm, si statutul despre mita reglementeaza activitatea de lobby Un functionar federal nu are dreptul de " a primi sau solicita , si nimeni nu ii poate oferi sau da in mod corupt ceva de valoare pentru a-1 influenta in executarea unui act oficial" in mod "Corupt" inseamna quid pro quo, banii sau lucrul de valoare este oferit in schimbul unor actiuni legate de legislatie Mama mea nu poate oferi suma de 1,000 USD reprezentantului ei din Congres pentru votul lui 19 Transparency international - Moldova V Contextul Statutului- Totusi, creativitatea si capacitatea de adaptare a lobbystilor a inceput imediat sa isi croiasca drum in cadrul Actului de Aprobare a Lobbysmului din 1995 Banii sunt ca si apa; vor lua cu sine orice piatra intalnita in cale in schimbul cadourilor directe, lobbystii au inceput sa contribuie la campaniile reprezentantilor sau Campaniile de Actiuni Politice, care fac lobby pentru anumite lucruri care favorizeaza candidatul, cu toate ca ei nu il mentioneaza in mod direct J Lobbystii au inceput sa ofere informatii si asistenta reprezentantilor din Congres la proiectarea statutelor Desi acest fapt este permis, aceasta este considerata a fi coruptie a sistemului, a Congresului independent prevazuta de Constitutie Corporatiile cu bani au inceput sa influenteze Congresul mai mult ca oricand Recent, o mare companie farmaceutica a elaborat o lege favorabila ei, care a fost aprobata de Congres Probabil ca suntem deja gata pentru o noua legislatie care sa puna obstacole in calea dominarii Congresului de interesele financiare 20 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Lilia Carasciuc, director executiv al Transparency international-Moldova Doamnelor si domnilor, multstimata audienta, Asi vrea sa exprim o profunda recunostinta reprezentantilor institutiilor internationale si expertilor straini care au binevoit sa participe la lucrarile acestei conferinte Transparency international-Moldova apreciaza mult experienta lor in acest domeniu si sprijinul pe care ni-1 acorda La fel sunt recunoscatoare reprezentantilor institutiilor statale, societatii civile, sectorului privat, mediei academice si mass-media, care s-au alaturat cu intentii de colaborare in vederea prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei in Republica Moldova Combaterea coruptiei a fost declarata drept prerogativa pe parcursul activitatii mai multor guvernari din Republica Moldova, cele mai semnificative momente fiind urmatoarele: • Decretul Presedintelui RM "Cu privire la masurile de combatere a coruptiei in organele puterii de stat si administratiei de stat" nr 104 din 30 04 1992 conform caruia a fost creat Consiliul coordonator pentru combaterea coruptiei; • Decretul Presedintelui RM "Cu privire la unele masuri suplimentare de coordonare a luptei impotriva criminalitatii, coruptiei, cazurilor de incalcare a legislatiei, disciplinei si ordinii publice in republica" nr 98 din 1 07 1993 potrivit caruia s-a instituit o componenta noua a Consiliului coordonator pe langa Presedintele Republicii Moldova, • Decretul Presedintelui RM nr 315 din 08 11 1994 prin care s-a dispus crearea pe langa Guvern a Consiliului coordonator pentru combaterea criminalitatii si coruptiei si asigurarea mentinerii ordinii de drept; • Hotararea Parlamentului nr 518-Xiii din 07 07 1995 potrivit careia a fost creata Comisia parlamentara speciala in scopul executarii controlului asupra executarii legislatiei privind combaterea coruptiei; • Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului ПГ 900-ХІП din 27 06 1996; 21 Transparency international - Moldova • Decretul Presedintelui nr 116-П din 07 04 1997 conform caruia s-a creat o subdiviziune specializata "Departamentul pentru combaterea crimei organizate si coruptiei"; • Hotararea Guvernului nr 1017 din 04 11 1999 prin care a fost adoptat Programul de Stat privind combaterea criminalitatii, coruptiei si protectionismului pentru anii 1999-2002; • Decretul Presedintelui nr 57-iii din 28 05 2001 potrivit caruia pe langa Presedintele Republicii Moldova s-a constituit, in mod repetat, Consiliul coordonator in problemele combaterii coruptiei; • Programul de Stat de Combatere a Criminalitatii si Coruptiei pentru 2003-2005, probat de Guvernul RM la 27 12 2002; • Hotararea Guvernului R M din 18 11 2003 prin care s-a aprobat Planul de masuri pentru combaterea coruptiei si asigurarea suprematiei legii Un moment important in acest sir de actiuni a fost infiintarea Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, precum si Procuraturii Anti-coruptie Avand in vedere multiplele eforturi pe care le-a intreprins Republica Moldova in crearea si perfectionarea cadrului legal si institutional din domeniu, ne-am putea plasa printre lideri la capitolul elaborarii strategiilor si programelor de prevenire si combatere a coruptiei insa calitatea guvernarii se apreciaza nu doar dupa numarul de acte normative aprobate si comisii create, dar, in primul rand, dupa dinamica indicatorilor care atesta eficienta masurilor intreprinse, cum ar fi: • nivelul de trai al populatiei, evaluat ca PiB pe cap de locuitor; • atractivitatea climatului investitional autohton, evaluata, in particular, ca volumul investitiilor straine pe cap de locuitor; • ponderea businessmanilor care considera ca le este asigurata securitatea afacerilor; • ponderea timpului destinat solutionarii problemelor cu institutiile statale in totalul timpului de lucru al businessmanilor; • ponderea persoanelor care s-au confruntat personal cu cazuri de coruptie, etc 22 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Din pacate, in clasamentul combaterii coruptiei Republica Moldova are realizari foarte modeste Care sunt cauzele unei asemenea situatii? > Reprezentantii institutiilor statale invoca mai multe argumente, in special, lipsa unei dorinte reale de a contracara coruptia in guvernarile precedente si absenteismul societatii civile Reprezentantii societatii civile remarca, la randul lor, lipsa capacitatilor interne, deteriorarea valorilor etice, precum si ne dorinta statului de a intreprinde masuri concrete Totodata este evident faptul ca coruptia o putem combate doar cu forte comune Avand in vedere ca Guvernul RM a aprobat recent proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru realizarea acesteia, asi dori ca participantii la aceasta conferinta sa-si uneasca eforturile pentru a analiza situatia din domeniu in Republica Moldova si inainta propuneri concrete in vederea completarii acestor documente si conferirii acestora un impuls pozitiv Va doresc succes si o colaborare fructuoasa 23 Transparency international - Moldova Dumitru Postovan, membrul Consiliului de Administrare UJM Fenomenul coruptiei: problemele prevenirii si combaterii Dupa cum s-a mentionat, coruptia a aparut din cele mai vechi timpuri, are un caracter universal, azi cu neputinta de a fi totalmente eliminata Chiar din momentul aparitiei acestui fenomen s-au intreprins masuri pentru combaterea lui, tinandu-se cont de pericolul, pe care coruptia il prezinta Din pacate, acest flagel social nu a putut fi curmat Din contra pe tot parcursul istoriei, tuturor oranduirilor statale si sociale, coruptia lua amploare Azi, la inceputul secolului XXi, acest fenomen e de asa proportii, ca poate duce la prabusirea a tot ce a creat omul pe parcursul celorlalte secole: valorile general umane: statul de drept, democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului 5 iata de ce comunitatea internationala de mai multa vreme depune eforturi conjugate pentru a lua fenomenul sub control, a-i deminua dimensiunile Republica Moldova este parte la mai multe Conventii internationale in speta si intreprinde anumiti pasi pentru aducerea cadrului legislativ in conformitate cu actele internationale 5 Se intreprind si unele actiuni concrete de realizare a cadrului legislativ, inclusiv tragerea la raspundere penala a unor persoane concrete Dar, cu parere de rau, toate aceste actiuni nu se fac simtite, nu influenteaza in nici un fel procesul de prevenire si combatere a coruptiei De aceea coruptia isi continua nestingherita marsul triumfal, devenind un atribut obligatoriu al vietii noastre cotidiene, o traditie, un mod de viata, subminand statalitatea in intregime Vorbind despre contracararea acestui fenomen, nu importa, sintem noi cel mai corupt stat din Europa sau printre cele mai corupte state din lume Desi, indicii la acest capitol, desigur, caracterizeaza nivelul de dezvoltare a tarii 9 24 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice incontestabil este faptul, ca la noi este coruptie si ea a patruns practic in toate structurile statale de jos pana in varf Din toate greutatile, pe care trebuie sa le infrunte tanarul nostru stat, prevenirea si combaterea coruptiei este cel mai greu examen De ce este greu? - Am ignorat acest sector de activitate, l-am subapreciat, nu stim cum sa-l combatem, nu avem potential uman, tehnic si financiar, nu avem o baza legislativa corespunzatoare, nu este antrenata populatia in aceasta activitate? Sau poate nu dorim , nu este o vointa politica la nivelul conducerii statului , chiar de catre organele puterii s-au creat premise care au favorizat inflorirea fenomenului? Sau poate chiar cei chemati sa lupte cu coruptia ei insusi is corupti? O analiza obiectiva si completa a situatiei partial da raspuns pozitiv la toate aceste intrebari Dupa Declaratia de independenta s-a purces masiv la reforme pracrtic in toate domeniile de activitate statale si nestatale, in primul rand in cel economic Acest proces de transformare, care prelungeste si astazi, nu a fost insotit de anumite studii adanci vis-a-vis de consecintele negative, lacune, vacuumuri in promovarea lui Noi nu avem un studiu amplu asupra caracterului infractional in tara dupa anii 90 Sa facem doar o trimitere la regimul totalitar, ca o mostenire a acestuia, ar fi doar o parte din adevar Este cunoscut faptul, ca fiecare formatiune social-economica isi are sistemul sau infractional, inclusiv crima organizata si coruptia Eram datori, atunci, cind am purces la reforme sa prevedem acest lucru, masuri, care ar fi redus cu mult efectele negative Nici azi un studiu in acest sens nu avem Nu avem institutii de cercetari stiintifice specializate, deci si planurile si masurile adoptate, nu au o acoperire stiintifica Evenimentele alta data recurg atat de vertiginos, ca infrastructura nu reuseste in urma acestei transformari, se creeaza o ruptura periculoasa intre ceea ce se vrea si ceea ce-i posibil S-au intreprins, incepand cu anul 1992 mai multe actiuni cu caracter organizatoric si normativ, si de alt ordin pentru a dinamiza lupta cu coruptia: Decrete prezidentiale, Legea cu privire la combaterea coruptiei si protectionismul lui, comisii speciale ale Parlamentului, 25 Transparency international - Moldova structuri speciale in MAi si SiS, Consilii Coordonatoare in frunte cu Presedintele tarii ori Prim-ministru Azi avem un Centru de combatere a crimelor economice si coruptie, alte subdiviziuni speciale, se demonstreaza populatiei mai multe cazuri de mituire, dar sondajele demonstreaza si ele, ca nivelul coruptiei e inalt si chiar ia amploare Coruptia, dupa cum s-a spus, e atotcuprinzatoare ,deci, si activitatea de combatere a ei trebuie sa fie sistematica, atotcuprinzatoare, multidisciplinara, multifunctionala Chemarile Puterii catre societate civila de a-si da concursul in aceasta activitate trebuie sa fie insotita de actiuni concrete in acest sens in primul rand societatea, omul simplu trebuie sa se convinga de sinceritatea acestor indemnuri Or nu-i secret, ca populatia de mult nu mai crede declaratiilor facute si are destule temeiuri pentru aceasta neincredere Primul, si cel mai serios temei in acest sens, este, ca insusi cei de la Putere sint implicati in acte de coruptie, protectionism, alte abuzuri, ce urmaresc scopuri meschine, personale ori pentru apropiatii lor Cele mai raspandite in acest sens au fost si continua sa fie operatiile in procesul de privatizare Aici puterea si proprietatea - is strans legate, de nedespartit Statul ( citeste functionarilor lui) nu a fost garantul unei privatizari legale, ci participantul cel mai activ, lasand procesul fura control, iar functionarii, chiar de cel mai inalt rang, folosind posturile ocupate, si-au insusit cat au putut din avutia nationala Legislatia adoptata cu privire la proprietate, la privatizare, la economie de piata, la procesele de democratizare a societatii nu au putut stopa acest fenomen Legile adoptate, Conventiile ratificate, mai multe la indemnul si chiar impuse din afara, au mai mult un caracter declarativ si demonstativ - pentru exterior Nu s-a observat tendinta de a elabora mecanisme de realizare a actelor normative si nici chiar dorinta de a le traduce in viata Nu au fost stabilite principiile fundamentale de control asupra procesului Nu a facut si nici acum nu face acest lucru, in primul rand Parlamentul: sa se convinga cum se realizeaza in practica Legile adoptate Azi centrul de acaparare a proprietatii s-a mutat pe piata hartiilor de valoare Ziarul " Moldavschie Vedomosti" de la 10 04 2004 in articolul " Прихватиэаторы на коне" constata ca au fost jefuiti 167000 actionari 26 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice si totul s-a facut in limitele legii A raspuns oare Parlamentul pentru asa perle legislative? Datorita acestor lacune in legislatie, a controlului asupra realizarii bazei normative, azi avem un nivel atat de inalt al economiei tenebre, a abuzurilor de orice soi in sectorul economiei, deci, un nivel inalt de coruptie Conform uni sondaj s-a constatat, ca nici o afacere nu poate fiinta pana busnessmanul nu da mita incearca sa inregistreze o firma - cate documente trebuie sa culegi, Daca ti-a reusit, sa vezi cati controlori vin zilnic sa-ti ceara socoteala Li s-a permis organelor de control ( avem o sumedenie de astfel de organe cu zeci de mii, da poate chiar sute mii de cotrolori, caci nimeni nu i- a numarat) sa elaboreze instructiuni departamentale ( Presedintele tarii in iulie curent vorbind despre "gheliotina" a spus, ca multe din ele nici nu au fost publicate in Monitorul Oficial), instructiuni, care altadata practic nu pot fi realizate De ele cu amandoua mani se tin controlorii si-l pun la perete pe orice bussnesman Numai serviciul antiincediu pentru a semna ca o intreprindere poate fi data in exploatare a gandit 108 puncte si chiar daca 107 is indeplinite, mai ramane a 108 -lea Tot una va trebui sa dea mita! La fel- are oare scapare soferul cind nimereste pe mainile inspectorului auto-tot una iti gaseste ceva Chiar si Curtea de Conturi, dupa cum demonstreaza practica, controleaza la nesfarsit acele institutii, de la care pot avea controlorii foloase Cum sa nu-i invidiezi pe oamenii de afaceri din Canada care prezinta pachetul de documente, iar peste 40 de minute primesc autorizatia? in unele tari prin Lege functionarilor publici li se interzice intalnirile cu oamenii de afaceri Expertii recomanda: trebuie de intreprins masuri ca functionarul sa nu aiba posibilitatea sa se intalneasca cu oamenii de afaceri, iar acestea din urma sa nu aiba necesitatea in asa intalnire -prea multe depinde de acest functionar Deci, totul trebuie sa fie simplu in Legi, iara multe controale, avize, autorizari La una din emisiunile televizate din Federatia Rusa unul din participanti a declarat, ca daca nu se da mita in sectorul economic, timp de o luna economia tarii se poate prabusi - atat de adanc e conditionata 27 Transparency international - Moldova activitatea economica de coruptie! Dai mita - salvezi bussnesul, prospera tara Expertii internationali au constatat, ca coruptia este una din cauzele saraciei si a subdezvoltarii cronice pentru tarile in curs de dezvoltare, cum este si Republica Moldova Ei fac distinctie intre coruptia mica, mijlocie si mare sau institutionala Astfel coruptia mica se bazeaza pe faptul, ca salariile si veniturile mici ai angajatilor sau functionarilor, nu le ajung pentru a duce o viata decenta: pedagogii, medicii, politistul la colt, vamesul Desi, explicabila, aceasta mica coruptie dauneaza mult, facand ravagii in mentalitatea populatiei Ea distruge increderea in legitimitatea actului administrativ, submineaza respectul la o atitudine, potrivit careea orice avantaj poate fi cumparat Prin coruptie mijlocie se intelege o birocratie inscenata cu controale dese, regulamente complicate si amenintarea cu amenzi ridicate Metoda controalelor dese este cea in care exista ori posibilitatea achitarii unei sume functionarului public dupa care acesta dispare, ori in cel de al 2-a caz, in care functionarul neprimind sume de bani asteapta, cauta pretexte pentru a gasi o neregularitate pentru a aplica o amenda usturatoare O alta forma este aceea, in care oamenii de afaceri neserviabili politic sunt pusi sub presiune: ori se aliniaza politic, ori li se creeaza conditii de activitate de neinvidiat, conditii, care in cele din urma duc la falimentarea firmei Cealalta forma de coruptie mijlocie este nepotismul Distribuirea subventiilor publice, acordarea de imprumuturi cu dobanzi avantajoase etc , sunt astfel realizate incat drumul decizional sa fie cat mai putin transparent si sa favorizeze propria clientela ( de partid), prieteni si rude Situatie este deosebit de critica atunci cind membrii de varf al unei administratii impart direct sau indirect rudelor apropiate diferite proiecte ce sint acoperite de ajutoare financiare publice Ambele fenomene - controale exagerate si economie clientelara, merg, de obicei mana in mana O parte din bani castigati nu se duc dupa destinatie, prea des ajung in conturi din strainatate Deosebit de periculos este atunci cind prin reteaua de legaturi si influenta, independenta justitiei este inlaturata intr-un climat, in care 28 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice domneste nesiguranta juridica, birocratia excesiva si nepotism, intreprinderile mici si mijlocii nu se pot dezvolta Forma cea mai rea a coruptiei este insa cea institutionala Este vorba despre o forma de coruptie care actioneaza cu mijloace legale Legile sunt formulate cu buna stiinta cu lacune pentru a putea legaliza anumite afaceri Prin aceasta uzanta cercurile inchise de oameni de afaceri apropiati puterii pot realiza afaceri in dauna bugetului, concurentii sint scosi de pe piata, creindu- se practic o situatie de monopol Un mic viciu de procedura este folosit pentru eliminarea cocurentei incomode Coruptia in toate cele trei forme ale ei reprezinta un cancer al economiei Pentru a evita astfel de abuzuri este nevoie de separarea economiei de politica, de directive de subventionare si de reguli clare, aceste fiind corelate cu Legi penale si pedepsite aspre; este nevoie de debirocratizare, de administratie transparenta, de independenta urmaririi penale si instantelor judecatoresti, de retribuirea satisfacatoare a muncii functionarilor si de o legislatie penala limpede Bineinteles este nevoie si de o opinie publica sensibila Coruptia este un fenomen social, generat de relatiile din societate in centrul se gaseste - omul, ca fiinta sociala, imperfecta, cu toate neajunsurile si slabiciunile lui Ce-i aparatul de stat? - o colectivitate de functionari publici - de asemenea oameni imperfecti Ca fenomen social coruptia si se cere studiata reiesind din aceste consideratiuni El, fenomenul e atit de puternic si durabil, atit de mult a influentat viata sociala in intregime si pe fiecare individ in parte, ca a devenit element a obiceiurilor, traditiilor, practicilor de administrare si rezolvare a problemei cotidiene De aceea se vorbeste si despre aspecte pozitive a le coruptiei Are niste calitati, capacitati enorme de a se adopta la orice situatie, realitate Din pacate de toate aceste aspecte nu se tine cont, cind se elaboreaza strategii si planuri de combatere a coruptiei E ridicol, cind auzi, ca punem vre-o citiva demnitari la duba pentru mita si s-a terminat cu coruptia in ultimul timp tot mai mult se vorbeste in mijlocul savantilor, in primul rind a criminologilor, a sociologilor despre aparitia unei ramuri a stiintei - CORUPtiOLOGiA 29 Transparency international - Moldova Statul ar trebui sa creeze un institut de cercetari stiintifice, ce s-ar ocupa cu studierea pricinilor crimei in general, acelei organizate- in special O directie aparte a acestui institut - studierea pricinilor coruptiei si elaborarea masurilor de prevenire a ei Coruptia ca fenomen social si categorie juridica trebuie studiata in contextul teoriei despre stat Dimensiunile, proportiile ei pot fi privite si ca indice neefectiv a ordinii sociale; existenta masiva a coruptiei demonstreaza ca statul foloseste metode nedemocratice Coruptia politica e o varietate a coruptiei de virf- institutionala, foarte periculoasa, pentru ca aceasta coruptie are ca urmare adoptarea regulilor de drept, stabilite in Legi, acte normative si individuale in cele din urma coruptia, politica poate schimba prioritatile dezvoltarii sociale, interesele adevarate ale tarii, influenteaza dezvoltarea statului, duce la destabilizarea situatiei sociale Lipsa de masuri adecvate situatiei vorbeste despre existenta unei intelegeri, fie si tacite, intre conducerea tarii si functionarii corupti - stim ca luati mita, dar impartiti- va si cu noi ( dati bani in casa partidului), sustineti-ne, iar noi nu punem problema tragerii voastre la raspundere Coruperea alegatorilor prin niste promisiuni mingiitoare si 10 lei in plic duce la cumpararea voturilor, adica cumpararea puterii prin inselaciune Pentru astfel de acte de coruptie trebuie sa raspunda nu numai liderii si membrii de partid, care amagesc electoratul, ci si acei, care finanteaza astfel de partide Anume cu acesti bani si se cumpara alegatorii Acest gen de coruptie poate fi lichidat prin perfectionarea legislatiei electorale ( ca organ legislativ sa fie cu adevarat reprezentativ), transparenta maxima a procedurii de adoptare a legilor si altor acte normative ( care ar reduce la minimum partile negative a lobbyismului), prin structura sistemului, care asigura controlul societatii asupra puterii de stat, responsabilitatea puterii in fata societatii La lichidarea coruptiei politice trebuie sa fie indreptata in primul rind politica anticoruptie a statului Lupta cu coruptia trebuie sa devina o functie desinestatatoare a statului, cum ar fi cea de aparare a statului sau protectia ordinii publice tinind cont de faptul, ca programul de lupta nu poate fi indeplinit in cadrul unei singure legislaturi, acest program sa fie obligatoriu pentru toti care vor urma guvernarea 30 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice " De ce exista la noi in republica coruptie?" - a intrebat corespodentul ziarului " Comunistul", luind un interviu de la Presedintele tarii V Voronin " Fiindca, nu au disparut doritori de a da mita " a fost raspunsul Presedintelui Asa sa fie oare? Adica, obiectiv nu exista nici un fel de cauze pentru a da sau a lua mita: sectorul economic lucreaza normal, oamenii au locuri de munca, primesc bine, functionarii isi fac cinstit datoria, la fel organele de drept si judiciare, controlorii; legile is bune si se respecta intocmai Totul e normal, dar uite, unii indivizi nu au ce face cu banii si cu tot dinadinsul vor sa-i dea in calitate de mita functionarului public Altfel el nu se simte bine Asta-i, daca sa ironizam Dar, la serios, se vede, ca Presedintele tarii stie ce spune Probabil, se are in vedere, nu acei, care-s pusi de functionari in situatie sa dea mita Este vorba de cei care nu pot, nu au dreptul, nu merita sa aiba un avantaj, sa i se elibereze o licenta, o autorizatie, sa privatizeze o intreprindere, sa fie numit la un post; de cei; care s-au certat cu legea, iar pedepsiti nu vor sa fie Sigur, ca ei is doritori sa dea mita D-apoi altfel cum? Dar Presedintele nu a explicat, de ce " doritorii" au posibilitatea sa- si realizeze "dorintele" Da deaceea, ca multi, foarte multi functionari de orice nivel, iau aceasta mita, adica sint corupti "Coruptia este periculoasa, cu ea e greu de luptat pentru ca este reciproc avantajoasa - si pentru coruptor - si-a atins scopul, si pentru cel corupt- s-a imbogatit De unde se iau astfel de functionari, cine-i numeste? Cine raspunde? si in genere, care-i politica de cadre a statului? Ca de-ar fi functionarii publici oameni la locul lor, " doritorii" sa dea mita nu si-ar realiza in veci dorintele > Dar de unde sa luam astfel de functionari?- Sa-i crestem, sa-i educam, sa cream mediul in care sa nu-si permita in activitatea sa nici o abatere cit de mica de la Lege, responsabilitatea sa fie de asa natura, incit sa se gindeasca bine, daca doreste sa fie demnitar Dar, dupa cum s-a mentionat, omul e o fire a naturii, cu slabiciunile lui, nu poate garanta nimeni comportamentul lui 31 Transparency international - Moldova Cunoscind acest adevar, orice functionar de orice rang, inclusiv Presedintele tarii, trebuie pus in limitele legii, de care trebuie sa se conduca Activitatea transparenta si supusa controlului iar daca totusi a alunecat de pe pozitiile Legii - pedeapsa trebuie sa fie inevitabila Numai asa coruptia poate fi combatuta Cine trebuie sa combata coruptia? Desigur aceasta-i datoria organelor de drept, in competenta carora intra aceasta obligatiune Desi s-au facut modificari in legislatia penala, au aparut detasamente speciale de combatere a coruptiei, dupa cum s-a spus, coruptia nici nu vede, nici nu aude, mai ales in esaloanele de virf ale puterii De ce? Lipsa profesionalismului si a independentei acestor detasamente in lupta cu coruptia Doar pe hirtie avem activitate operativa de investigatie, in realitate - nu e tinind cont de statutul subiectilor acestor infractiuni, pregatirea lor, competenta, modul cum se savirsesc crimele de acest gen, cu mijloace obisnuite, nu se descopera astfel de infractiuni Chiar daca lucratorii operativi si au careva informatii despre figuranti inalti- informatia nu se realizeaza Din 90 incoace, in ultimii ani chiar destul de evident, conducatorii tarii au impartit coruptii in " ai nostri " si " ai vostri" Sarcina in fata organelor era si este pusa direct: luptam cu coruptii din opozitie, pe ai nostri nu-i atingem Are loc urmarirea penala selectiva De aici a si aparut expresia: toti coruptii is egali in fata Legii, dau nu-i putem pune pe toti la racoare De aceasta politica partinitoare de minune se folosesc colaboratorii organelor de drept si judiciare, aplicind si ei, la rindul lor, Legea in mod selectiv: pe acesta-1 tragem la raspundere, pe acesta-nu! Nu-i stabilitate in practica judiciara Chiar si unele explicatii ale Curtii Supreme de Justitie lasa mai multe semne de intrebare, cu atit mai mult sunt neintelese multe sentinte, fie de achitare, fie de condamnare Credem, ca este absolut necesara revizuirea legislatiei interne: Codul Penal, Legea cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului, Legea cu privire la functionarul public, Legea cu privire la Declaratia despre venituri, despre " spalarea" banilor s a Pentru a le face compatibile, unele notiuni din ele sa nu aiba continuturi si sensuri diferite, sa fie clare tuturor Astfel va disparea obligatiunea Curtii 32 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Supreme de Justitie de a da explicatii, in unele cazuri, destul de nereusite in acelasi scop, legislatia interna trebuie adusa in concordanta cu Conventiile in speta ratificate, care au devenit parte integra a sistemului de drept din Moldova in lipsa acestei ajustari se aplica direct dispozitiile Conventiilor, fiecare judecator, procuror , ofiter de urmarire penala le interpreteaza si le aplica dupa cum el le intelege Desigur avem nevoie de structuri specializate, bine instruite in materie, care au dreptul moral si nivelul profesionist corespunzator sa combata coruptia, conducindu-se doar de Legi si nu detasamente speciale, care lucreaza la comanda E gresita practica, cind lupta cu coruptia se pune doar pe umerii organelor de drept si se mizeaza doar pe raspundere penala Raul nu poate fi eliminat doar cu ajutorul Codului Penal Metoda represiva poate da rezultate numai de rind cu alte masuri Represia nu-i cea principala Multi functionari mai ales de nivelul i si ii a administratiei publice, din alte structuri statale iau mita din cauza salariilor mici Sporirea salariilor reduce din nivelul coruptiei Dar nu pe toti salariul sporit ii opreste Functionarul public poate pierde mult mai mult in plan social, daca ia mita- acelasi pachet social Avem noi pachete sociale? Au functionarii ce pierde? Un aspect aparte ce trebuie sa contribuie la prevenirea coruptiei tine de factorul moral, spiritual al societatii, de nivelul de educatie in general, educatiei juridice in special Populatia, omul simplu trebuie sa-si cunoasca drepturile sale E regretabil faptul, ca azi apar asa indrumare pentru cetateni: " Eu si politistul", " Eu si inspectorul fiscal", "Eu si inspectorul vamal", reguli-indrumare, ce-1 ajuta pe omul simplu sa se apere cumva de functionarul public Procesul educational, mass-media, in primul rind radioul si televiziunea, trebuie sa fie mai insistenti in acest sens Coruptia poate fi esential redusa in situatia unei stabilitati politice, economice, juridice si de alt ordin Un ministru intr-o situatie stabila, previzibila face planuri de perspectiva pentru dezvoltarea ramurii, are garantia ca e la locul lui si ocupa postul pentru termenul stabilit intr-o situatie instabila acelasi ministru se gindeste ca pina l-or da afara sa-si 33 Transparency international - Moldova mai rezolve niste chestiuni personale din contul banilor publici Subalternii ii urmeaza exemplu Daca noi dorim sa avem succese in lupta cu coruptia, atunci trebuie sa stabilim adevaratele pricini, care o genereaza, sa punem corect diagnoza, sa elaboram metodele adecvate de prevenire si combatere si realizare lor neconditionata 3 Desi prevenirea si combaterea coruptiei urmaresc acelasi scop-deminuarea fenomenului, si in esenta lor trebuie sa alcatuiasca un tot intreg, totusi e necesar sa se faca o distinctie clara intre masurile de prevenire li cele de combatere in primul rind sa fie clara notiunea de " prevenire" si notiunea de "combatere" Daca combaterea se face cu mijloace speciale de catre organele de drept, apoi prevenirea ii obliga pe toti, indiferent de postul pe care-1 ocupa si ramura, in care activeaza Cu responsabilitatea corespunzatoare si cu sustinere masiva a societatii civile Prin eforturile comune se poate de creat o atmosfera intoleranta fata de orice caz de coruptie, ca de altfel, fata de orice actiune negativa Oare simte functionarul corupt dispretul societatii? Dar societatea manifesta acest dispret? Dar daca si-1 manifesta, ii pasa oare demnitarului corupt? intrebari din cele mai grele in Sicilia - italia numai dupa ce au fost omoriti mai multi judecatori lumea a esit in strada Mafia s-a speriat si s-a retras pe niste pozitii mai conspirative Ce- ar trebui sa se intimple ca lumea sa se revolte si la noi? E un lucru normal, cind oamenii de aceeasi profesie sint organizati in diferite asociatii pentru a-si practica mai bine meseria, a solutiona mai cu succes problemele aparute, a-si apara onoarea Dar in anumite cazuri unele structuri, inclusiv statul devin atit de corporative, incit apara totul, inclusiv membrii corupti, in loc sa-i condamne in lipsa concurentei in economie, democratizarii vietii, transparentei, in conditiile instabilitatii sunt administrate alte instrumente: voluntarismul, subiectivismul, abuzurile, incompetenta, faradelegile si in consecinta- apare coruptia Cum in asa conditii sa apara altceva E la locul ei aici expresia, care circula de mai mult timp: " ai sadit ridiche de toamna si astepti sa rasara trandafir" - Ce semeni - aceea culegi! 34 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Unde nu-i integritatea institutiilor sociale si darea de seama in fata societatii - acolo infloreste coruptia Marele reformator Chinez Vang Ansi ( 1021-1086)- a aratat la 2 surse a coruptiei: " Legi proaste si oameni rai" Nici o lege, cit de buna nu ar fi ea nu poate opri oameni rai Se poate de oprit mai repede zborul pasarilor, dar nicidecum interesele meschine a functionarului Da, coruptia e nemuritoare, dar ea poate fi redusa Daca nu lupti - ea ia amploare Este nevoie de o vointa politica a conducerii statului de a preveni si combate coruptia Aceasta vointa trebuie sa cuprinde recunoasterea faptului ca tara-i in plenul coruptiei, pericolul fenomenului, prevenirea si combaterea ei nu are alternativa, pretul acestei activitati, inclusiv capacitatea de a jertfi cu apropiatii si camarazii de partid, mijloacele, mecanismele, instrumentele combaterii, durata, consecintele pentru cariera sa, analiza profunda a situatiei in general, caile de ameliorare, actiuni practice zi de zi de realizare a celor preconizate, atragerea societatii civile si sprijinul pe ea in aceasta activitate, exemplu personal si multe alte momente Daca toate aceste nu-s, ramiine doar declaratia populista, planurile si strategiile adoptate de ochii lumii, iar ea - coruptia, creste Pe de alta parte Cine pregateste proiectele , de reforme? Aparatul birocratic, cel care -i corupt si cu care trebuie de luptat Poate si vrea el sa pregateasca acte normative, ce vor actiona contra lui? Reformele ceva distrug, schimba, innoiesc, inlatura iar birocratul vrea stabilitate El nu vrea schimbari, se opune De se schimba ceva- numai sub presiune societatii civile La noi institutiile societatii civile is slab dezvoltate, deci si influenta nu-i mare Masurile de contracarare coruptiei neaparat trebuie sa includa si pe cele de " curatire" a cimpului juridic de norme care contribuie, favorizeaza coruptia Asa norme se numesc coruptiogene Norme coruptiogene de obicei exprima interesele unor grupe, care au si "cumparat" aceste norme Ca aceasta sa nu se intimple- proiectele de Legi trebuie sa treaca o expertiza minutioasa care or raspunde la intrebarea - care pot fi consecintele adoptarii unei astfel de Legi d p d v a prevenirii coruptiei? Transparency international - Moldova Practica internationala cunoaste mai multe tipuri de strategii, cum ar fi strategia,, razboiului" impotriva coruptiei, strategia " pasivitatii constiente", strategie sistemica de lichidare a pricinilor coruptiei s a Pentru strategia " razboiului" este caracteristica grupa de masuri chemate sa lupte cu cazurile de coruptie, cu coruptii Aceasta strategie da rezultate vizibile Masurile de represie is publice demonstreaza rezultatele fie si de scurta durata, se folosesc in scopurile reclamei politice-vointa politica de a lupta cu coruptia Este folosita de partidele de guvernamint de a regla conturile cu opozitia, ca instrument de lupta cu concurentii in domeniul economic, pe piata serviciilor coruptionale De obicei aceasta strategie lupta cu partea vizibila a aisbergului, nu ajunge la fundamentul lui Starategia,, pasivitatii constiente" - o ignorare a oricarei lupte tara se va dezvolta, nivelul de democratie va creste Coruptia va dispare de la sine Strategie sistemica de lichidare a pricinilor si conditiilor ce favorizeaza coruptia e cea mai greu de realizat, dar unica care poate diminua nivelul coruptiei Cea mai reusita strategie e cea mixta- cea de prevenire a coruptiei asistata de tragerea la raspundere a coruptilor in situatia noastra trebuie aplicata tactica "pasilor mici", dar concreti, ce dau si rezultate concrete Rezultate, care vor servi fundament pentru urmatoarea faza mai complicata, dar de acum mai usor de realizat Practica demonstreaza ca asa o tactica da rezultate pozitive, fie si modeste la inceput, dar care pot initia o activitate complexa si de durata, daca vom putea intoarce credibilitatea omului simplu in sinceritatea intentiilor si vom putea mobiliza toata societatea la realizarea scopului pus Suntem datori sa o facem E si o obligatiune in fata organismelor internationale, fara de care nu avem ce cauta in Europa democrtica, dar si o datorie interna pe care nimeni nu o va presta in locul nostru Fiind la modul cel mai serios ocupat de problemele prevenirii si combaterii coruptiei si inregistrind si rezultate pozitive tinarul nostru stat va da dovada de maturitate, va sustine examenul la capitolul "Democratie", ce va asigura un trai decent, cetatenilor sai, cit si respectul omului 36 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Cornelia Vicleanschi, sef de sectie, Procuratura Generala Rolul si functiile GRECO in prevenirea si combaterea coruptiei Evaluarea Republicii Moldova la GRECO Onorata asistenta, Combaterea coruptiei a devenit in ultimul deceniu una din directiile prioritare de preocupare ale multiplelor organisme internationale, inclusiv ale Consiliului Europei Constientizand faptul, ca coruptia reprezinta o amenintare grava principiilor si valorilor fundamentale ale Consiliului Europei, submineaza increderea cetatenilor in democratie, aduce atingere suprematiei dreptului, neglijeaza drepturile omului si pune in pericol progresul social si economic este adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei Programul de Actiuni de lupta contra coruptiei Analizand rezultatele acestuia expertii Consiliului Europei ajung la concluzia, ca combaterea coruptiei trebuie sa poarte un caracter multiramural si s-a decis formarea unui grup de experti in domeniu din diferite state, care au drept scop elaborarea unor mecanisme pan-europene de contracarare si lupta cu coruptia, numit Grupul Multidisciplinar privind coruptia (GMC) O prima experienta a acestui grup a fost elaborarea celor 20 Principii directorii in combaterea coruptiei, aprobate prin Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri al CE din 6 noiembrie 1997, care au stat la baza elaborarii de catre acelasi grup a Conventiei Europeane penale de coruptie Doar abordarea teoretica a problemei devine insuficienta si se cauta modalitati de punere in aplicare a acestor principii, de aceea la 5 mai 1998 Comitetul de Ministri a instituit GRECO (Grupul de state contra coruptiei) sub forma unui Accord partial si largit, al carui sarcina este anume de a supraveghea respectarea acestor principii directorii, cit si de a pune in aplicare instrumente juridice internationale adecvate Moldova a aderat la GRECO prin Legea nr 297 din 22 iunie 2001, iar din mai 2002 reprezentantul nostru participa regulat la lucrarile acestui organism international 37 Transparency international - Moldova Care este obiectivul acestui acord? GRECO a fost conceput de statele membre ale Consiliului Europei in scopul cautarii unor raspunsuri comune la dificilele probleme puse de coruptie si criminalitatea organizata, ca un instrument suplu si eficace avind misiunea de a controla cu ajutorul unui proces dinamic de evaluari si presiuni reciproce, aplicarea in practica a instrumentelor juridice internationale mentionate in prezent 36 state sunt membre la GRECO, printre care si SUA Se preconizeaza aderarea de curind a Mexicului si chiar Japoniei Cu toate ca nu sunt parte la acest acord nici Rusia, nici italia La acest acord pot adera nu numai statele membre ale CE, ci oricare stat, care ratifica Conventia penala si cea civila de coruptie in prezent in calitate de observatori la GRECO sunt mai multe organisme internationale, cum ar fi O C D E , s-a adresat cu o cerere similara BERD-uL GRECO, in conformitate cu Statutul sau, are drept scop de a ameliora capacitatea membrilor sai de a lupta cu coruptia, supraveghind ca acestea sa aplice in practica angajamentele asumate in acest domeniu Totodata el contribuie la identificarea lacunelor si insuficientelor din dispozitivele nationale ce vizeaza prevenirea si combaterea coruptiei, care pentru a fi depasite trebuie sa fie urmate de initierea unor reforme legislative, institutionale, cit si de implementarea unor practici diverse de contracarare a coruptiei As vrea sa subliniez, ca organul de conducere al GRECO nu este Secretariatul sau executiv, ci Adunarea plenara a reprezentantilor statelor membre, iar presedinte este unul ales dintre reprezentantii statelor membre (in prezent este reprezentantul Sloveniei Drago Kos) Astfel orice decizie este luata de comun acord de reprezentantii tuturor statelor membre Dupa cum am mentionat mai sus, GRECO a instituit in statutul sau (art 10-16) procedura de evaluare individuala a statelor-membre in prezent a luat sfarsit primul ciclu de evaluare a statelor-membre, si din 2003 a demarat cel de al doilea ciclu Prima evaluare s-a fondat pe 3 din cele 20 Principii directorii, deoarece la acel moment Conventiile europene penala si civila despre coruptie nu erau in vigoare 38 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Este vorba de: principiul 3: persoanele insarcinate cu prevenirea, anchetarea, urmarirea si sanctionarea infractiunilor de coruptie, statutul lor juridic, atributiile, mijloacele de obtinere a probelor, independenta si autonomia lor; principiul 7: specializarea persoanelor sau organismelor, responsabile de combaterea coruptiei, mijloacele de care ei dispun; principiul 6, imunitati fata de anchete, urmarire si sanctionare in infractiunile de coruptie Procedura de evaluare, identica practic pentru ambele cicluri de evaluare, se desfasoara in modul urmator: Statului i se transmite spre completare un chestionar, compus din aproximativ 65 intrebari, care dupa completare cu anexarea tuturor textelor legislative sau a reglementarilor, citate in raspunsuri, se expediaza Secretariatului GRECO Dupa aceasta un grup din 3 evaluatori-experti din diferite state, condus de reprezentantul Secretariatul GRECO, soseste in stat si timp de o saptamana are intrevederi de divers nivel cu persoanele abilitate cu anume functii in procesul de prevenire si combatere a coruptiei Dupa vizita se incheie de catre evaluatori un raport, care se discuta la sedintele in plen ale GRECO Raportul e constituit din partea descriptiva si partea analitica, urmata de recomandari Discutiile nu sunt generale ci foarte concrete, axate pe aceleasi probleme, dar care au drept scop sa scoata in evidenta deficientele existente, ca in ultima instanta statului evaluat sa i se faca propuneri privind inlaturarea lacunelor si insuficientelor depistate Deciziile sunt aprobate prin consens, foarte rar cand se apeleaza la votarea unei sau altei propuneri Discutiile de la GRECO sunt foarte aprigi uneori, foarte detaliate, chiar controversate, iar raportul asupra statului evaluat are loc in prezenta nu numai a tuturor delegatiilor la GRECO, ci si a expertilor, care au facut evaluarea Discutarea unui raport dureaza de obicei o zi jumate de lucru sau chiar doua GRECO nu se limiteaza doar la constatari si recomandari doar pe hirtie, ci dispune de un mecanism de verificare a punerii in aplicare de catre stat a recomandarilor facute Secretariatul nu are decat o functie de executor Astfel, dupa 18 luni din ziua adoptarii raportului statul este 39 Transparency international - Moldova obligat sa prezinte un raport de situatie, prin care sa dea dovada despre transpunerea in viata a celor decise de GRECO Anumiti experti vor studia starea de fapt si se va intocmi un raport de conformitate, care va fi supus unei dezbateri in sedinta plenara GRECO si se vor trage anumite concluzii Acest raport de conformitate este pus in discutie la sedinta in plen si se examineaza modul de punere in aplicare a fiecarei recomandari si concluziile la care s-au ajuns De obicei sunt 4 tipuri de aprecieri concluzii: 1) Statul a pus in aplicare recomandarile; 2) statul a tratat in mod satisfacator recomandarile, 3) statul a pus partial in aplicare recomandarile, 4) statul nu a respectat recomandarile Toate aceste aprecieri pot genera anumite alte obligatii ale statului si de aceea fiece apreciere ca si raportul in general se aproba prin consens in dependenta de decizia plenarei pot fi aplicate anumite masuri reprobatorii (inclusiv excluderea din GRECO) fata de statul ce nu a urmat recomandarile facute in cazul cand doar partial s-au respectat recomandarile GRECO, se numeste un alt termen de prezentare a raportului de situatie La fel se procedeaza cu statele, care nu au pus in aplicare toate recomandarile Cazurile iesite din comun, care de fapt sunt foarte rare, cand statul evaluat a neglijat majoritatea recomandarilor comporta o procedura aparte de monitorizare permanenta, cu adresarea catre Consiliul de Ministri al CE si o posibila excludere din GRECO Pina in prezent unicul stat care a pus in aplicare toate (!) recomandarile GRECO este Romania, pe cand Georgia din motivul neexecutarii majoritatii recomandarilor este obligata sa prezinte la fiece sedinta in plen o informatie despre activitatile desfasurate in vederea respectarii obligatiilor asumate Explicatiile in cauza chiar foarte detaliate au drept scop nu numai sa va familiarizeze cu modul de a activa a acestui comitet de lucru al CE, ci sa demonstram ca aderarea Republicii Moldova la acest acord implica mai multe obligatii, care trebuie respectate si demonstreaza, sper, vointa politica a statului de a combate coruptia Din 2003 a inceput cel de al doilea ciclu de evaluare, care studiaza 3 blocuri de probleme: produsele coruptiei, in care se examineaza punerea sub sechestru si confiscarea bunurilor provenite din coruptie, legaturile intre coruptie si crima organizata, crima de spalare de bani, 2 40 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice - administratia publica si coruptia, in cadrul careia se da o deosebita atentie momentelor de prevenire a infractiunilor de coruptie si anume pregatirii deontologice, transparentei in selectia cadrelor, a pietei publice, combaterii conflictului de interese etc , 3 - persoanele juridice si coruptia, unde se pune accentul pe modalitatile de a impiedica persoanele juridice sa serveasca drept paravan pentru coruptie, modalitatile de raspundere penala, administrativa, civila a persoanelor juridice pentru actele de coruptie, comise de functionari in interesul lor etc Cele expuse de mine au un scop: de a sublinia faptul, ca in 2005 RM are de sustinut 2 examene foarte dificile ( cel de conformitate si evaluarea la ciclul 2), prin care va trebui sa dea dovada ca are vointa politica de a combate real acest viciu contemporan B) Evaluarea Republicii Moldova la GRECO As vrea in cele ce urmeaza sa expun foarte la general rezultatele evaluarii Republicii Moldova la primul ciclu, referindu-ma doar la concluzia generala si blocul de recomandari facute statului moldovenesc Procedura descrisa mai sus a fost intocmai respectata la evaluarea Republicii Moldova la 1 ciclu de evaluare, axat pe principiile enumerate mai sus Dupa aderarea Moldovei si desemnarea reprezentantului sau, GRECO a numit un grup de evaluatori pentru Republica Moldova: un reprezentant din Romania (Procuratura Nationala Anti-coruptie), unul din Portugalia (Politia Judiciara) si din Ministerul Justitiei al Belgiei Vizita de evaluare a avut loc intre 1-4 octombrie 2002 in urma discutiilor avute, la 30 septembrie 2003 a parvenit proiectul final de raport, care a fost expediat tuturor membrilor GRECO, iar la 13 (!) octombrie 2003 s-a inceput discutarea acestuia si la 17 octombrie a fost adoptata in a doua lectura varianta lui finala As vrea sa subliniez, ca in raport se descrie situatia existenta la data vizitei, schimbarile, ce au avut loc ulterior, nu se iau in consideratie, ci se face o mentiune in josul paginii Discutarea a inceput cu prezentarea de catre evaluatori a aprecierii lor a problemelor, pe care le-au studiat in Moldova Dupa acest preambul are loc discutarea fiecarui punct inclus in raport 41 Transparency international - Moldova Pe marginea acestora au fost puse foarte multe intrebari, deoarece discutarea acestuia s-a incheiat abia la sfarsitul zilei de 14 octombrie Analizind si generalizand cele prezentate de evaluatori, discutiile avute pe marginea raportului in cadrul GRECO, as vrea sa subliniez, ca Moldovei i s-a creat de acum o imagine nu dintre cele mai favorabile, atunci cind se vorbeste de coruptie Aceasta apreciere nu rezulta numai din datele prezentate de Transparency international, ci si din alte multiple exemple mediatizate atat la noi, cit si peste hotare Citez din raport: "Coruptia este perceputa drept un fenomen foarte preocupant care afecteaza numeroase servicii publice si pune in pericol functionarea Statului si a democratiei Sectoarele in general mentionate ca cele mai afectate sunt judecatoria, politia, vamile, inspectoratul fiscal si pietele publice in mod general, populatia este neincrezatoare in autoritatile publice, si colaboreaza putin cu acestea la denuntarea -detectarea cazurilor de coruptie in fata acestei situatii deosebit de grave, nu exista nici un studiu oficial ce ar permite obtinerea unei informatii mai precise in ceea ce priveste amploarea coruptiei in Moldova, a formelor sale, a domeniilor de preferinta sau a cauzelor GRECO este de parerea ca informatiile culese in baza acestor cercetari ar permite de a elabora un plan de lupta impotriva coruptiei mai potrivit si prin urmare mai eficace" Totodata faptul, ca in Guvern nu s-a discutat si nu s-a prezentat o analiza a punerii in aplicare a Planului de combatere a criminalitatii si coruptiei pe anii 2000-2003 a servit de fapt confirmarii acestei concluzii a expertilor Citez din raport "Daca persoanele intalnite pe parcursul vizitei cunosteau existenta chiar directiile generale, din contra ele au fost deseori incapabile de a furniza detalii relativ la acesta, chiar daca era in serviciul public Din acel moment EEG a putut constata ca lipsa de publicitate referitoare la acest program atat in cadrul serviciilor publice implicate in lupta contra coruptiei, cat si la nivel de mass -media sau al societatii Asadar o lupta efectiva contra practicilor de coruptie nu poate fi conceputa fara o strinsa colaborare cu agentii publici si chiar cu populatia in actiunile autoritatilor publice prin intermediul unei informatii transparente si regulate despre masurile adoptate de ei, realizarile si rezultatele lor" Expertii s-au axat in deosebi pe necesitatea unei cit mai largi transparente si publicitati, care ar permite pe de o parte de a lupta 42 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice impotriva sentimentului de impunitate a corupatorilor si a coruptilor, amintind despre sanctiunile ce le risca si demonstrand eficacitatea anchetelor examinate si pe de alta parte de a dezvolta increderea populatiei in actiunea conducatorilor sai, a organelor sale politienesti si judiciare Au fost apreciate ca pozitive crearea unui organ independent abilitat cu combaterea coruptiei, prevederile legale privind declararea veniturilor, conlucrarea organelor de drept cu cele de control si alt iata aprecierea generala facuta de GRECO si recomandarile sale: CiTEZ : "Moldova este fara indoiala una din tarile profund afectata de coruptie Autoritatile Moldave sunt constiente de pericolul pe care fenomenul coruptiei il prezinta pentru functionarea statului si a democratiei in scopul combaterii acestui fenomen si de a se conforma standardelor informationale in vigoare in aceasta materie, autoritatile acestei tari au pus in aplicare un anumit numar de reforme legislative si institutionale pentru ca lupta sa fie mai eficace Daca unele initiative pot fi considerate ca foarte pozitive, cum ar fi adoptarea noilor coduri penal si de procedura penala sau crearea Centrului combatere a crimelor economice si a coruptiei, apoi alte reforme apar totusi frinate, chiar blocate de catre mijloacele financiare foarte limitate afectate pentru punerea lor in aplicare Eficacitatea luptei contra coruptiei, angajata de catre autoritatile moldave, nu este de asemenea sustinuta de catre o populatie resemnata Pentru a dezvolta increderea acesteia in autoritatile publice o informare larga si regulata despre actiunile duse, mijloacele folosite si rezultatele obtinute, este indispensabil Daca lupta contra coruptiei este deosebit de dificila din cauza conditiilor dure economice cu care este confruntata tara cit si a micilor salarii, nu trebuie sa scapam din vedere faptul, ca eficacitatea masurilor adoptate pentru a combate aceste fenomen, nu poate sa fie apreci in mod abstract ea trebuie sa se fondeze pe rezultate concrete insa acestea sunt slabe astazi De altfel, sentimentul larg partajat in societatea civila este ca exista in Moldova legaturi foarte strinse intre crima organizata locala (foarte dezvoltata si cu legaturi internationale foarte importante) si unii reprezentanti ai autoritatii publice, direct implicati in prevenirea si lupta contra criminalitatii organizate, economice si financiare Aceasta legatura este uneori marturisita de catre reprezentantii unor institutii 43 Transparency international - Moldova publice Modul in care unele activitati ilegale (trafic de femei sau droguri, evaziuni fiscale, contrabanda ) sunt exercitate, aproape in mod deschis sunt adesea mentionate de catre mas-media si societatea civila pentru a plasa dovada unor legaturi strinse intre crima organizata pe de o parte si autoritatile publice pe de alta parte " Recomandarile facute se pot repartiza in 3 blocuri: Cele care se refera 1 la politica generala de combatere a coruptiei: - realizarea unor studii necesare in scopul de a obtine informatia mai precisa despre nivelul extinderii coruptiei si caracteristicile sale, necesitatea asocierii societatii civile in actiunile de prevenire si combatere a coruptiei, 2 cele care se refera la administratia publica: - activitati privind implementarea codurilor deontologice, rationalizarea activitatii de coordonare a luptei contra coruptiei, 3 ce se refera la organismele specializate in combaterea coruptiei, accentul fiind pus pe diverse masuri institutionale, organizationale si de formare profesionala Recomandarile GRECO pentru Moldova trebuie puse in aplicare pina la 30 06 2005 in iunie 2005 va trebui prezentat un raport detaliat despre masurile luate pentru a transpune in viata aceste recomandari Nu mi-am pus drept scop de a face in acest discurs o analiza a raportului evaluarii Moldovei, nici a activitatilor, masurilor intreprinse de organele abilitate in vederea punerii in aplicare a acestor recomandari Scopul a fost de a sublinia, ca aderarea si partriciparea noastra la GRECO poate si trebuie sa fie un instrument eficace in prevenirea si combaterea coruptiei, cu conditia respectarii, onorarii obligatiilor asumate Toata informatia referitoare la activitatea GRECO rapoartele de evaluare sau de conformitate pot fi gasite pe site-ul www greco coe int, cu conditia ca au fost date publicitatii 44 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Valenii Cusnir, conf univ , dr , prim prorector la Academia "stefan cel Mare" a MAi al R Moldova Politica anticoruptionala in Republica Moldova: aspecte teoretico-normative in toate societatile coruptia e mai mult decat o categorie juridica, reprezentand un fenomen antisocial, caruia nu i se poate da o difinitie universala valabila, dat fiind "multiplele ei forme de manifestare atat la nivel national cat si international"1 Evolutia fenomenului coruptiei reflectat in cele mai vechi legi2 ne permite sa concludem ca coruptia in esenta sa, reprezinta un abuz de functie in scopul detinerii unor bunuri, avantaje sau altor foloase necuvenite Facandu-si aparitia inca din antichitate tot de atunci coruptia este si reprimata deseori fiind aplicate si pedepse destul de aspre, dar ea (coruptia) nu numai ca a supravietuit dea lungul veacului, ci s-a si dezvoltat o data cu societatea, o data cu statul si dreptul, capatand tot mai noi forme si manifestari Lupta impotriva coruptiei se desfasoara in toate statele prin masuri concentrate deopotriva de prevenire si de constrangere cu aplicarea sanctiunii in acest sens un rol important in combaterea fenomenului coruptiei atat in R Moldova cat si in alte tari revine cadrului legislativ; oricand se pune problema eliminarii sau cel putin a reducerii coruptiei, primele solutii avute in vedere recomanda adoptarea unei sau altei legi, menite sa puna capat faptelor coruptionale in aceasta ordine de idei politica anticoruptionala a R Moldova (ca stat suveran si independent) a inceput sa se contureze la inceputul anilor 90, perioada marcata prin prabusirea economiei centralizate planificate si declansarea reformelor economice, pornirea privatizarii, alte transformari social-politice Asa dar, un prim act normativ cu caracter anticoruptional a fost Decretul Presedintelui R Moldova "Cu privire la masurile de combatere 1 E Hirsch Boli in Official opening of the Fifth international Anticoruption Conference, Amsterdam, 9 march 1992 2 Th Mommsen, Le droit penal romain voi iii Paris, 1907 p 1 45 Transparency international - Moldova a coruptiei in organele puterii de stat si administratiei de stat" din 30 aprilie 1992 Fenomenul coruptiei in acest Decret n-a fost definit, dar prin adoptarea lui sau impus un sir de masuri anticoruptionale precum: - interdictii pentru functionarii publici inclusiv sa desfasoare activitatea de antreprenoriat; sa acorde ajutor persoanelor fizice si juridice, profitand de situatia de serviciu si sa primeasca recompense; sa execute prin cumul o alta functie platita (exceptie activitati stiintifice, didactice si de creatie) sa primeasca pentru executarea atributiilor de serviciu cadouri in orice forma; sa participe direct sau indirect la conducerea societatilor pe actiuni sau altor agentii economice; - depunerea de catre functionarii publici a declaratiei privind situatia materiala; - crearea Consiliului coordonator pentru combaterea coruptiei; - formarea unui fond extrabugetar intru sustinerea combaterii criminalitatii si coruptiei Prin acest Decret s-a constientizat periculozitatea fenomenului coruptiei pentru stat si societate si s-a directionat politica anticoruptionala Evolutia infractionalismului inclusiv si a coruptiei in sensul raspandirii lor alarmante au impus intensificarea masurilor de contracarare a acestor fenomene antisociale, atribuirea acestor masuri un caracter complex, fapt ce si-a gasit reflectie in urmatorul Decret al Presedintelui R Moldova "Cu privire la masurile suplimentare in vederea coordonarii combaterii criminalitatii, coruptiei, incalcarilor de legi, disciplinei si a ordinii publice in republica" din 1 iulie 1993 in acest din urma Decret de rand cu Consiliul coordonator pentru combaterea coruptiei si criminalitatii s-a determinat in instituirea unei Comisii Speciale in componenta reprezentantilor Ministerului Afacerilor interne, Ministerului Securitatii Nationale; Ministerului Justitiei, Ministerului de Finante, Ministerului de Economie, Procuraturii Generale, Departamentului Control de Stat, Departamentului de Privatizare si Bancii Nationale cu atributii in exercitarea unor controale si verificari: - executarea legislatiei de catre functionarii publici si organele de stat privind combaterea faptelor de coruptie si de privatizare ilicita; - legalitatea eliberarii licentelor pentru diverse operatiuni economice indeosebi de import si export; 46 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice - sursele si legalitatea acumularii capitalului la intreprinderile private, inclusiv cu utilizarea proprietatii publice; - legalitatea incheierii contractelor de arenda privind patrimoniul de stat; - legalitatea repartizarii imobilelor din fondul statului a terenurilor pentru constructii; - corectitudinea folosirii fondurilor publice; - instituirea unui Fond de Stat pentru prevenirea si combaterea criminalitatii si coruptiei etc Asa dar prin aceste acte normative s-a cristalizat baza politicii anticoruptionale a statului, consemnandu-se masurile prioritare necesare pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen antisocial Dar, dat fiind caracterul complex si universal al coruptiei se impune existenta unor norme juridice adecvate formelor de manifestare a acestui fenomen, care sa fie orientate in primul rand asupra cauzelor si conditiilor de natura se genereze sau sa favorizeze faptele de coruptie, in acest sens un suport normativ vast privind tratamentul juridic al fenomenului coruptiei a constituit Legea R Moldova cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului din 27 iunie 1996 in care a fost expusa notiunea coruptiei, nominalizati subiectii actelor de coruptie, prevazute garantiile de stat pentru preintampinarea acestor fenomene stabilite exigente speciale si interdictii fata de functionarii pasibili de raspundere juridica pentru incalcarea normelor in cauza Adoptarea acestei legi, bineinteles a fost un pas inainte in ce priveste perfectionarea cadrului teoretico-normativ de prevenire si comObatere a coruptiei, dar multe din reglementarile anticoruptionale asa si n- au fost promovate in viata, fapt ce a diminuat efectele acestui act normativ in aceasta ordine de idei strategia de prevenire si combatere a coruptiei trebuie promovata acordandu-se prioritate masurilor de prevenire si profilaxie a coruptiei actionandu-se in primul rand asupra cauzelor si conditiilor coruptiei, care dupa cum ne demonstreaza practica prcedeaza incalcarea legislatiei anticoruptionale, si fara neutralizarea (sau cel putin diminuarea) lor prevenire coruptiei ar fi nerealista, ar semana a iluzie 3 3 G Antoniu Prevenirea infractiunilor in dezbaterea Organizatiei Natiunilor Unite, in "Studiul de drept Romanesc", Bucuresti, Ed Academiei Romane, nr 1- 2, 1991, p 91 47 Transparency international - Moldova Coruptia nu poate fi desprinsa de ceea ce se petrece in societate - atat in sens pozitiv cat si negativ Astfel, o prima cauza este negarea ordinii sociale si a legilor in acest context tinem sa mentionam, ca conditia sociala de baza a coruptiei este gradul real si normativ de influenta a functionarului asupra situatiei privind "afacerea" importanta pentru o alta, oarecare persoana particulara Persoana particulara se straduie sa-si asigure un rezultat favorabil, incalcand normele existente si in acest scop ii promite, ofera sau da functionarului o remuneratie Atat functionarul, cat si persoana particulara nu sunt cointeresate in ceea ce priveste schimbarea situatiei, a sistemului in intregime, fapt care ii atribuie coruptiei o vitalitate de neinvidiat Este relevant faptul, ca "coruptia" este termenul cu care defineste aceasta operatie persoana particulara, pe cand functionarul o apreciaza ca o simpla "multumire" in sustinerea acestei concluzi se arata existenta in spatiul legislativ al Republicii Moldova a multiplelor acte normative neinsemnate, care prevad numeroase restrictii, reguli, deseori contradictorii si suparatoare, ce aduc mai mult daune decat folos si care la randul lor stimuleaza mita si coruptia Un exemplu lucid sunt cele relatate de ambasadoarea SUA in Republica Moldova Pamela Hyde Smit in legatura cu incheierea misiunii diplomatice:" ca sa se deschida o mica afacere trebuiesc obtinute 18 permisiuni , fiecare necesitand mai multe documente, vize si negocieri cu functionari care de fiecare data cereau mita4 5 Acest fapt se mai confirma si prin rezultatele sondajului sociologic realizat in randul oamenilor de afaceri din republica de catre compania de consultanta "ProEra Grup" , potrivit raportului careia s-a relevat, ca procedura de obtinere a licentei este in mediu de 32 de zile si costa 642 s; un agent economic este supus de 13 ori pe an procedurii de certificare; o unitate economica din Republica Moldova pe parcursul anului 2003 a fost supusa unor controale in mediu de 18 ori pe an Un factor amplificator al acestui fenomen antisocial, fara indoieli se afla in zona politicului Coruptia - este unul din profiturile (secundare) ale reprezentantilor autoritatilor de stat, partidelor politice si moneda de 4 Cotidianul Moldavschie Vedomosti din 24 septembrie 2003 5 Maria Cibotaru Vrei sa fii businessman? Plateste mita!, Capital Market din 26 mai 2004 48 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice schimb acceptata de ei dintre putere si bogatie Ea (coruptia) v-a inflori in asa conditii sociale, in care o parte a societatii (elita) se afla in posesia controlului asupra binelui si favorilor de care au nevoie o alta parte - celelalte paturi sociale Politica anticoruptie pentru a fi eficienta si pentru a se bucura de succes trebuie sa cuprinda in mai multe planuri: social-cultural, economic, juridic si politic in lipsa unei atitudini constiente a publicului larg, indreptata impotriva coruptiei, acest fenomen se va bucura in continuare de toleranta Opinia publica trebuie insa avizata, ca acest segment al criminalitatii conduce la prejudicierea grava a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a patrimoniului public, a institutiilor statului de drept Schimbarile negative in valorile culturale si moral-spirituale ale societatii de astazi cand pretutindeni se propaga banii, bogatia si indivizii "homo economicus", harpareti, orientati spre "profitul cu orice pret", iar idealurile echitatii sociale, devotamentul si onestitatea sunt dispretuite, nesustinute si nepromovate se impune idea ca in societate se cere in permanenta reclamarea comportamentului corect si legal al functionarilor publici, respectului fata de functia publica, impartialitatea si profesionalismul celor ce se afla in serviciul societatii O alta cale spre diminuarea coruptiei la parerea cunoscutului economist Djordj Stigler prevede acordarea functionarilor publici unui salariu mai mare (nu mai mic) decat cel al colegilor lor, antrenati in sectorul privat, in asa mod marimea salariilor ar duce la o scadere vadita a faptelor de coruptie, impunandu-i pe mituitori (corupatori) sa plateasca pentru comportarea "coruptiva" o valoare economica potentiala mult mai inalta Astfel, functionarii invinuiti de coruptie odata cu pierderea functiei, ar fi automat pedepsiti si prin lipsirea de avantajele de remuneratie 5 O problema majora care apare ori de cate ori este abordat subiectul coruptiei este conditionata de asa-zisele imunitati juridice, instituite prin lege pentru unele categorii de functionari, care nu permit urmarirea penala si tragerea la raspundere a acestora fara incuviintarea autoritatilor puterii de stat Consideram ca aceste imunitati contravin unui principiu de baza din Constitutie - egalitatea - prin care se consemneaza egalitatea tuturor cetatenilor republicii in fata legii (art 16 din Constitutia Republicii Moldova) inlaturarea acestor imunitati ar 49 Transparency international - Moldova consolida numai eforturile celor trei puteri - legislativa, executiva si judecatoreasca, precum si tuturor celorlalti in realizarea masurilor de combatere a criminalitatii, inclusiv a coruptiei, si nu ar oferi prilej nimanui de a specula sau denatura realitatea Pe de alta parte, activitatea tuturor celor implicati in combaterea actelor de coruptie trebuie supusa unei verificari periodice, urmand a fi trasi la raspundere si indepartati din functie cei care sunt incompetenti sau neglijenti in indeplinirea atributiilor de serviciu in plan politic si-au demonstrat eficienta in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei transparenta si publicitatea Orice problema sau decizie care intereseaza societatea trebuie sa-si gaseasca explicatia in justificarea completa si publica Respectarea regulilor de transparenta este cu atat mai imperioasa cu cat coruptia profita, cel mai adesea, de pretinse interese sociale si nationale invocate de functionarii de diferite ranguri Un rol important in promovarea transparentei si publicitatii in directia prevenirii si combaterii coruptiei ar urma sa revina mas-mediei, care poate sa identifice si sa dezvaluie cazurile de coruptie, sa dinamizeze si sa diversifice dezbaterile politice si cetatenesti pe aceasta tema, sa creeze curente de opinii in directia delimitarii de faptele de coruptie si sanctionarii autorilor acestora 9 Actualizarea politicii anticoruptionale si-a gasit reflectie in strategia nationala anticoruptie, care contin un complex de masuri realizarea carora necesita o perioada mai indelungata de timp Dar la declansarea ei intaietate e binevenit sa se acorde urmatoarelor masuri: - punerea in functie si controlul declararii patrimoniului si veniturilor functionarilor publici: la prima etapa a celor de rang inalt iar dupa si a celorlalti; - reducerea aparatului administrativ de toate nivelurile si majorarea salariilor Angajarea la functii publice numai prin concurs real realizat de comisii mixte in conditii de transparenta si publicitate; - elaborarea si implimentarea in conditiile legii a testarii la poligraf a unor categorii de functionari publici; - eliminarea paralelismului si suprapunerilor in activitatea organelor si autoritatilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si centralizarea reala a functiilor respective sub egida unui organ -Ministerului Afacerilor interne; 50 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice - constituirea Comisiei Nationale Anticoruptie care sa fie constituita pe de o parte din judecatori, procurori, functionari fiscali si alti functionari - pana la 40% din numarul de membri, iar pe de alta parte din deputati independenti, persoane civile, oameni de vaza cunoscuti in tara cu o reputatie ireprosabila, politicieni, savanti - aproximativ 60% din numarul de membri - cu sarcina principala de centralizare a informatiilor pe plan intern si international privind prevenirea si combaterea coruptiei la nivel guvernamental (ministerial); - tinand cont de posibilitatile bugetare reduse de a crea un fond special sub egida Comisiei Nationale Anticoruptie de sustinere si stimulare a celor care contribuie la depistarea si combaterea cazurilor de coruptie; - elaborarea deontologiei functiei publice si implimentarea standardelor anticoruptionale; - revizuirea cadrului legislativ care intr-o masura sau alta se refera la prevenirea, combaterea si sanctionarea coruptiei si sistematizarea lui intr-un pachet de norme juridice anticoruptionale care sa cuprinda: a) norme de drept penal - incriminarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie; b) de drept administrativ - contraventiile de coruptie si sanctionarea lor potrivit Codului cu privire la contraventiile administrative si c) norme de etica profesionala -sa fie consemnate abaterile disciplinare coruptionale si sanctiunile prevazute in Codul de etica profesionala; - a include in legislatia penala a Republicii Moldova fapta de provocare a unei infractiuni de coruptie in vederea asigurarii legalitatii si prezumtiei de nevinovatie in fine am remarca ca nimeni nu poate nega, pune la indoiala importanta unui cadru legal adecvat pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei, insa a considera legea sau controlul riguros drept panaceul dorit sau solutia definitiva intru eliminarea coruptiei reprezinta, evident, o eroare Este cert ca lupta impotriva criminalitatii in general, precum si contracararea coruptiei, depinde pe de o parte de acuratetea conceptiei, de structurile, programele si metodele prin care se infaptuieste strategia nationala de combaterea a infractionalismului, iar pe de alta parte depinde si de mijloacele financiare pe care statul poate sa le atribuie in acest scop Prin urmare eficacitatea strategiei nationale anticoruptie este in functie si de nivelul de dezvoltare social-economica a statului Republica Moldova, de puterea reala a acestuia 51 Transparency international - Moldova Valeriu Zubco, dr in drept, conf univ Controlul activitatii autoritatilor administratiei publice - masura de prevenire a infractiunilor de coruptie Nu este nimic mai periculos decat puterea data in mainile unui neiscusit J J Rousseau Astazi coruptia in toate tarile lumii nu mai este un fenomen care nu poate fi discutat, dar deopotriva coruptia este considerata un obstacol in dezvoltarea economica,sociala si politica a statelor Anii 90 ai secolului trecut sunt caracterizati prin desfasurarea reformelor anticoruptie, informarea societatii civile despre aceste reforme, atragerea societatii civile la realizarea acestor reforme si respectarea recomandarilor conventiilor internationale in aceasta materie Astfel, lupta cu coruptia se efectueaza pe trei cai: • Prevenirea coruptiei; • Depistarea si cercetarea infractiunilor de coruptie; • informarea societatii civile despre acest flagel al societatii Problema care noi o invocam pentru cercetare este prevenirea coruptiei prin prisma controlului activitatii autoritatilor administratiei publice reiesind din prevederile art 6 si art 7 din Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului, care prevede garantiile de stat pentru preintampinarea coruptiei si protectionismului si exigentele speciale fata de functionar, insa care cu regret sunt norme ce poarta doar un caracter declarativ si care sunt de un mecanism real de aplicare Notiunea de control evoca o activitate de verificare a conformitatii unei anumite actiuni ale administratiei publice cu anumite valori, de regula cele consacrate in normele de drept in opinia noastra, controlul administratiei publice este forma de verificare a statului ( a organelor statului) asupra activitatii autoritatilor administratiei publice in vederea stabilirii existentei sau inexistentei incalcarii normelor legale precum si restabilirea legalitatii incalcate, iar in unele cazuri si obligarea restituirii pagubelor cauzate Scopul fundamental al controlului este asigurarea legalitatii activitatii 52 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice organului controlat insa pentru aceasta, controlul trebuie mai intai sa constate rezultatele reale, cu aspectele lor pozitive si negative, ceea ce se realizeaza printr-o analiza minutioasa si obiectiva a situatiei, dar aceasta nu este suficient si mai trebuie sa faca si o evaluare riguroasa a celor constatate Reiesind din cele relatate mai sus distingem urmatoarele functii ale controlului asupra administratiei publice: a) prima functie este de constatare, care indica gradul, modul de realizare si eficienta activitatii verificate, unii autori considera ca este cea mai importanta functie; b) a doua este functia preventiva, care asigura evitarea abaterilor de la lege; c) a treia este functia corectiva, adica de imbunatatire a activitatii verificate, care duce la inlaturarea cauzelor care genereaza si a conditiilor care favorizeaza abaterile de la lege; d) a patra functie este cea sanctionatoare, care consta in desfiintarea sau modificarea actelor ce au fost incheiate prin incalcarea legii, precum si raspunderea celor ce sau facut vinovati de adoptarea sau emiterea actelor administrative ilegale Autoritatile administratiei publice sunt caracterizate de o diversitate mare de activitati in majoritatea domeniilor si sectoarelor vietii social-economice si in acest sens este necesar ca sa existe si diferite forme de control asupra administratiei publice Astfel, deosebim reiesind din literatura de specialitate si legislatia nationala urmatoarele forme de control exercitat asupra administratiei publice: a) controlul parlamentar; b) controlul administrativ; c) controlul judiciar; d) controlul exercitat de alte autoritati publice decat cele care realizeaza prerogativele celor trei puteri clasice in stat; e) controlul exercitat de societatea civila asupra administratiei publice a) Controlul parlamentar Controlul parlamentar este un mijloc de realizare a principiului separarii puterilor prin intermediul caruia puterea legislativa efectueaza controlul asupra puterii executive si reprezinta o forma Transparency international - Moldova a verificarii pe care statul o exercita asupra autoritatilor publice din cadrul executivului Aceasta forma de control fiind variata ea se rasfrange asupra diferitor autoritati publice cum ar fi Presedintele, Guvernul, etc Deoarece obiectul activitatii autoritatilor administratiei publice il constituie organizarea executarii legii si executarea in concret al legii, iar legea este actul Parlamentului, si este evident ca legislativul sa aiba dreptul sa controleze modul in care actele sale sunt aplicate de autoritatile administratiei publice care au aceasta obligatie in doctrina romana controlul parlamentar este caracterizat sub doua forme: a) control parlamentar traditional si control parlamentar modern Astfel, controlul parlamentar traditional aplicat in Republica Moldova este exercitat de catre Parlament in mod direct prin mijloacele prevazute de legi si Constitutie Controlul parlamentar modern de regula este realizat prin intermediul unor autoritati publice care depinde de organul legislativ in acest sens, Curtea de Conturi potrivit art 133 din Constitutie si potrivit Legii cu privire la Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice in urma controlului efectuat de Curtea Conturi putem sa prevenim savarsirea infractiunilor de coruptie la faza embrionara Controlul parlamentar poate fi caracterizat de un sir de trasaturi ce sunt proprii lui si il deosebesc de celelalte forme de control exercitat asupra administratiei publice cum ar fi: - Parlamentul poate efectua controlul asupra tuturor autoritatilor publice centrale, teritoriale si locale indiferent de ierarhia administrativa si nu poate fi exclusa nici o autoritate administrativa de la acest control exceptie fiind autoritatile jurisdictionale Controlul parlamentar cuprinde intreaga activitate executiva incluzand toate formele concrete ale acesteia, atat cele juridice, cat si cele nejuridice cu exceptia actelor administrative jurisdictionale sau aflate in curs de solutionare in fata instantelor judecatoresti - Controlul parlamentar rezulta din principiile constitutionale si legale si formeaza o verificare de drept asupra intregii administratii si a componentelor sale structurale 54 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Nu este necesar ca sa existe anumite reglementari legale exprese care sa prevada cazurile si conditiile in care se exercita si deriva din raporturile juridice dintre Parlament si Guvern, Parlament si Presedinte - Controlul parlamentar este un control deplin deoarece include atat legalitatea cat si oportunitatea actiunilor si masurilor de verificare - Controlul parlamentar este de regula un control posterior deoarece este realizat dupa adoptarea legilor si asupra unor activitati care deja au fost realizate - Controlul parlamentar este direct, general si special - Controlul parlamentar nu este un control de plina jurisdictie intru justificarea acestor trasaturi, ratiunea acestui control consta in faptul ca, in orice parlament democratic, controlul executivului si al vietii social-politice in general constituie o prerogativa esentiala , a carei dezvoltare este indisolubil legata de democratizarea vietii sociale Libertatea implica responsabilitate, in lipsa careia ea degenereaza in arbitrar in acest sens controlul parlamentar realizat in conditiile legii poate deveni prima de prevenire savarsirii infractiunilor de coruptie b) Controlul administrativ Controlul administrativ este o forma de control infaptuit de insasi autoritatile administratiei publice in cadrul aceluiasi sistem organizatoric si functional in limitele competentei prevazute de lege Aceasta forma de control este divizata in control intern si control extern Controlul administrativ intern este realizat de functionarii din cadrul autoritatii publice respective si poarta un caracter general sau in dependenta de caz unul specializat Deci cum am aratat mai sus atat cel care exercita controlul cat si cel controlat fac parte din aceiasi autoritate publica Controlul intern poate fi divizat in controlul intern general si controlul intern specializat 55 Transparency international - Moldova Controlul intern general este rezultatul subordonarii ierarhice si permanente, care de regula este efectuat de catre organul sau functionarul de conducere asupra personalului subordonat Controlul intern specializat este exercitat de anumite persoane si structuri din cadrul autoritatii publice verificate care dispun de pregatire si calificare in domeniile supuse controlului Controlul administrativ extern este efectuat de organele administratiei publice ierarhic superioare in cazul controlului extern general si de organele administratiei publice de specialitate in cazul unui control restrans pe anumite domenii sau probleme numit control extern specializat in exercitarea controlului extern organul care controleaza poate avea dreptul sa modifice, sa suspende sau sa anuleze actele care nu sunt in conformitate cu legea emise de organul controlat dar nu are, de regula, dreptul sa aplice sanctiuni disciplinare celor ce sunt vinovati de incalcarile constatate, pot doar propune conducerii unitatii controlate aplicarea sanctiunilor disciplinare Control extern specializat este caracterizat de urmatoarele modele de control: a) controlul sanitar - efectuat de serviciile si subdiviziunile organului central de specialitate din medicina; b) controlul veterinar -efectuat de organele centrale de specialitate ale administratiei publice in domeniul medicinii veterinare, ale serviciilor veterinare ale acestor organe, c) controlul vamal - realizat de catre organele vamale, d) controlul financiar-fiscal - efectuat de organele centrale de specialitate in domeniul finantelor si organele fiscale, e) controlul ecologic -realizat de organele centrale de specialitate ale administratiei publice din domeniul dat precum si de subdiviziunile teritoriale ale acestora, f) controlul antiincendiar - realizat de serviciile de pompieri de toate nivele, etc Reiesind din aceste forme de control administrativ apare intrebarea care ar fi acele domenii in care este necesar de a efectua un control administrativ mai pronuntat care va aduce la prevenirea coruptiei? Acestea sunt: contractele privind achizitiile publice, contractele de concesionare a serviciilor publice si a bunurilor proprietate publica, arenda imobilelor sau terenurilor, eliberarea sau retragerea licentelor si autorizatiilor pentru anumite genuri de activitate, aplicarea sanctiunilor 56 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice contraventionale, aplicarea sanctiunilor in rezultatul controlului financiar - fiscal,etc Controlul extern poate fi impartit in mai multe categorii: un control contencios, care este exercitat de organe administrative cu atributii jurisdictionale, si un control necontencios, care este exercitat de organul ierarhic, organe de specialitate ale administratiei de stat si organe infiintate special pentru a efectua controlul in anumite domenii c) Controlul judiciar Aceasta forma de control asupra administratiei publice consta in controlul actelor si faptelor autoritatilor administratiei publice, serviciilor publice si a functionarilor publici din aceste structuri in instanta de contencios administrativ, iar in unele cazuri si in instantele de drept comun , atat pe cale de actiune directa, precum si pe cale de exceptie Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept Astfel, este clar ca institutia contenciosului administrativ are drept scop si prevenirea coruptiei cadrul autoritatilor publice si in randul functionarilor publici d) Controlul exercitat de alte autoritati publice decat cele care realizeaza prerogativele celor trei puteri clasice Curtea Constitutionala potrivit art 135 lit a) din Constitutia Republicii Moldova exercita controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, care este desigur un control de natura de contencios constitutional, care poate preveni coruptia prin declararea neconstitutionala a hotararilor Guvernului si inlaturarea lobby-lui legislativ Avocatul parlamentar in conditiile legii poate initia controlul actelor emise de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile publice locale, care este un control necontencios e) Controlul exercitat de societatea civila asupra administratiei publice Aceasta forma de control reprezinta principalul indice a unei societati democratice si dezvoltate, care se bazeaza pe principiile legalitatii si transparentei Transparency international - Moldova Constitutia Republicii Moldova in art 34 alin (1) si (2) reglementeaza in mod expres, ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal in acest sens, art 5 din Legea privind accesul la informatie din 11 05 2000, furnizorii de informatii sunt autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice centrale si locale, iar solicitantii de informatie oficiala sunt cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii care au domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova De acest drept dispun si organizatiile nonguvernamentale fiind inregistrate ca persoane juridice si legal constituite, potrivit dreptului de asociere prin libera vointa a cetatenilor in scopul apararii drepturilor si libertatilor 5 Astfel, controlul exercitat de societatea civila asupra administratiei publice constituie o masura de prevenire a infractiunilor de coruptie pe larg intalnita in multe state( ex Mexic, Japonia), care este reglementata si de Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului in art 6 lit a) si e) in concluzie putem remarca, ca combaterea coruptiei poate fie eficienta numai in cazul cand va fi creat un mecanism real de aplicare a actelor normative in vigoare si va fi efectuat controlul activitatii autoritatilor administratiei publice si functionarilor publici 58 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Miklos Marschall, director regional Europa si Asia Centrala, Transparency international Costurile coruptiei 1 Strategiile, planurile de actiuni si masurile de combatere a coruptiei trebuie sa constituie o parte a reformelor generale macroeconomice, politice si sociale Masurile de combatere a coruptiei nu vor fi reusite daca se vor intreprinde unilateral si in izolare Planurile de actiuni de combatere a coruptiei nu pot substitui reformele multilaterale 2 Una dintre paradoxurile eforturilor de combatere a coruptiei e ca numarul de planuri de actiuni, institutii si actiuni de combatere a coruptiei este invers proportional nivelului de coruptie Cu cat mai multe agentii (comitete, consilii, grupuri de lucru, etc ) de lupta cu coruptia vor exista in tara, cu atat mai putin probabil e ca eforturile respective se vor incununa de succes 3 Reformele care sporesc libertatea economiei, vietii politice si a societatii civile pot genera un succes real in lupta impotriva coruptiei Reducerea reglamentarii si privatizarea in economie, mass media libere si independente bazate pe o lege buna despre dreptul la informatie, o societate civila activa si puternica care ar face uz de libertatea de expresie si de asociere si pluralismul politic bazat pe un parlament puternic sunt conditii fundamentale pentru combaterea cu succes a coruptiei Atata timp cat pentru a deschide o afacere mica vor fi necesare 18 permisiuni, aceasta afacere fiind supusa unui numar de 34 de inspectii pe an, noi nu putem vorbi despre o libertate economica reala in Moldova 4 Daca va place sau nu, nivelul de coruptie reflecta calitatea guvernului Hai sa ne amintim de exemplul Finlandei care se citeaza atat de des Acolo presupunerile fundamentale sunt diferite decat aici: guvernul are incredere in oameni, iar oamenii au incredere in guvern Anume calitatea acestei relatii 59 Transparency international - Moldova face diferenta si nu careva cod scris de etica a functionarilor publici din Finlanda 5 Existenta unui control din partea mass media independente si a societatii civile este esentiala pentru lupta impotriva coruptiei Ati putea avea cea mai sofisticata legislatie cu privire la dezvaluirea informatiei catre public sau cu privire la declaratia despre proprietate, insa, daca nu va exista o monitorizare din partea unor controlori profesionali si independenti, aceste regulamente vor ramane doar o bucata de hartie 6 Costurile reale ale coruptiei sunt enorme si depasesc cu mult sumele mitelor Conform unor estimari ale Bancii Mondiale, mitele alcatuiesc pana la 1,4 trilioane dolari SUA pe an in economia globala Aceasta cifra este egala cu 5% din economia globala insa, costurile reale ale coruptiei sunt mult mai mari Chiar si o mita mica poate conduce la catastrofe economice, politice si sociale enorme 7 Coruptia, de asemenea, ne poate diminua securitatea Chiar si o mita neinsemnata platita unui functionar de la aeroport, dupa cum am vazut in Rusia, le poate ajuta teroristilor sa-si indeplineasca faptele rele, 8 si, in final, dar nu mai putin important, conducerea politica de varf este absolut esentiala in lupta cu coruptia Nu exista nici o posibilitate ca functionarul de rang superior sa poata delega functia de lupta impotriva coruptiei cuiva dintre subordonatii sai de rang mai jos Aceasta se refera in egala masura atat la companiile mari, cat si la guverne 60 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Scott Dahl, consilier special, inspectoratul General, Departamentul Justitiei al Statelor Unite ale Americii Rolul inspectoratului General: o forta independenta spre perfectionare Biroul inspectorului general Misiunea Responsabilitatea noastra consta in combaterea risipei, a fraudei si a abuzului, precum si imbunatatirea eficientei si a eficacitatii Ministerului Justitiei 5 Noi combatem coruptia in randul angajatilor ministerului, precum si efectuarea cheltuielilor inutile in cadrul programelor guvernamentale istoria Conceptului de "inspector General" in Statele Unite ale Americii a aparut in timpul Razboiului Revolutionar din America, atunci cand Congresul a numit o persoana responsabila de verificarea calitatii prafului de pusca si a altor munitii procurate pentru razboi inspectorii Generali din zilele noastre s-au format circa 27 ani in urma, ca rezultat al scandalului Watergate prin "Actul cu privire la inspectorul General din 1978" Aproape in fiecare minister si departament executiv exista cate un inspector General Numit de Presedinte Un inspector General este numit de Presedintele SUA si confirmat de Senatul SUA pentru a investiga comportamentul neadecvat al angajatilor diferitor departamente si pentru a depista frauda, risipa si abuzul Biroul functioneaza, in primul rand, ca un birou al "afacerilor interne" sau ca o politica interna in cadrul agentiei Deoarece inspectorul General este "angajat" de Presedinte, el poate fi "demis" numai de Presedinte importanta independentei inspectorul General efectueaza o raportare dubla - acesta trebuie sa raporteze sefului agentiei si Congresului SUA Elementul de baza 61 Transparency international - Moldova consta in faptul ca inspectorului General nu trebuie sa depinda nici de agentia guvernamentala si nici de seful acesteia pentru a asigura realizarea revizuirilor si investigatiilor obiective si independente din punct de vedere politic Analizele si rezultatele investigatiilor nu trebuie sa fie aprobate de agentie O mare parte dintre analizele efectuate de inspectorii Generali sunt facute publice, deseori prin publicarea in internet Aceasta publicare a problemelor si deficientelor in cadrul agentiilor guvernamentale asigura transparenta sistemului nostru de guvernamant Depistarea Comportamentului Neadecvat si Deficientelor Birourile inspectorului General folosesc o varietate de metode pentru identificarea comportamentului neadecvat al angajatilor sau deficientelor programului iata cateva exemple de metode folosite: • instalarea si diseminarea "liniei fierbinti" de telefon, fax si   pe care le pot folosi angajatii sau publicul pentru a raporta comportamentul neadecvat • Auditul programelor agentiei • Supravegherea angajatilor • Reclamatii din partea departamentelor agentiei • Cereri pentru realizarea analizelor si investigatiilor de la sefii agentiei sau sefii departamentelor acesteia • Cereri din partea Congresului pentru realizarea analizelor sau investigatiilor • Raportarea publica a comportamentului neadecvat, de exemplu in articole din ziar Pentru a diminua temerea angajatilor guvernului de a fi ostracizati si pedepsiti in cazul raportarii comportamentului neadecvat sau problemelor in cadrul agentiilor lor, Congresul a adoptat legi de protectie a informatorilor care interzic aplicarea unei pedepse unui angajat - informator si care asigura nedezvaluirea identitatii acestora intimidarea Prevenirea Majoritatea inspectorilor Generali au creat programe de instruire pentru angajati cu scopul de a preveni comportamentul neadecvat Cursurile de instruire, deseori, contin aspecte de etica guvernamentala legate de conflictele de interes financiar, integritatea procurarilor si restrictiile cu privire la activitatile politice 62 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Structura Biroului inspectorului General din cadrul Ministerului Justitiei Ministerul Justitiei are peste 160 000 angajati si un buget ce depaseste suma de 30 miliarde dolari SUA Partile componente ale acestuia includ BFi, Departamentul de Combatere a Drogurilor (DEA), Biroul de Administrarea institutiilor Penitenciare si altele Biroul inspectorului General are peste 400 angajati in diferite parti ale Statelor Unite ale Americii si un buget de aproximativ 65 milioane dolari americani Departamentul de Audit (in cea mai mare parte, auditori) si investigatii (majoritatea agenti) sunt cele mai mari, dar si celelalte departamente realizeaza functii importante investigatiile Penale si Administrative Biroul inspectorului General conduce atat investigatii penale, cat si administrative Majoritatea investigatiilor penale sunt supravegheate de procurori Putine investigatii sunt finisate cu procese si condamnari penale, multe fiind de natura administrativa, ceea ce inseamna ca pedeapsa variaza intre pierderea locului de munca, suspendarea din functie pentru cateva zile sau blam in dosarul personal Biroul inspectorului General nu decide asupra si nici nu impune o pedeapsa sau masuri disciplinare angajatilor Aceste decizii sunt luate de catre departamentele componente 63 Transparency international - Moldova Andrei Smochina, doctor habilitat in stiinte juridice, profesor universitar intercolaborarea propriu-zisa ale celor trei ramuri ale puterii: conditie obligatorie pentru reducerea coruptiei in prezenta comunicare vom releva, in linii generale, caracterul si natura doctrinei separarii reale ale celor trei ramuri ale puterii in calitate de conditie necesara pentru reducerea coruptiei Tema nu este abordata accidental Ea a succitat interes si prin faptul ca si in al 14-lea an al Republicii este deliberat studiata perceperea de catre populatie, si nu numai, a flagelului coruptiei S-a creat o imagine controversata, referitoare la intensitatea cazurilor de coruptie in Republica Moldova, stipulandu-se dorinta de a include in lista premiselor coruptiei salariile infime, lipsa unor standarde clare de deontologie a functionarilor publici etc Deci, important este, sa se stie ce se intelege prin coruptie Ca si toate plagile din societate, fenomenul coruptiei poate fi studiat din mai multe perspective, inclusiv in cadrul teoriei generale a statului si dreptului Obiectivitatea ne obliga sa constatam in mod cert ca si fenomenul coruptiei nu a aparut pe un teren viran Din acest punct de vedere vom constata faptul ca orice proces de conducere social-politica, desfasurat in vederea realizarii unor obiective de un interes general, presupune specializarea activitatilor statale, adica stabilirea unor organisme investite cu autoritate, care ar desfasura continuu si adecvat anumite metode, practici ori reguli, acelasi tip de activitati Aceasta exigenta poseda caracter obiectiv, se impune cu stringenta in viata fiecarui stat, pentru ca procesul de conducere sa fie eficient Juristii incearca sa studieze cadrul legal si cel institutional al statului si sa identifice lacunele din legislatie care torpileaza functionarea unui stat de drept, cum ar fi, de exemplu, lipsa sau imperfectiunea unei legi, lipsa unui mecanism clar de impunere a legii, de implementare si control Aplicarea actuala a principiului separatiei puterilor in stat consta in colaborarea autoritatilor legislative, executive si jurisdictionale in executarea functiilor sale in scopul crearii unui echilibru si prevenirii unui eventual abuz din partea acestora Aceasta este fondata pe conceptii si 64 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice metode deja cunoscute, atat pe plan national, cat si in raporturile internationale 3 O problema ardenta in teoria generala a dreptului trezeste problema colaborarii celor trei ramuri ale puterii, in deosebi in conditiile Republicii Moldova, cand aceleasi partide acapareaza puterea legislativa, functia sefului de stat, desemneaza Guvernul din randul formatiunii sale politice si alti functionari publici in inalte functii de stat, si toate problemele le discuta si le hotaraste preventiv la sedintele organelor de conducere ale formatiunilor politice respective De retinut ca in terminologia specifica principiului separatiei puterilor, nu toate organele au dreptul la denumirea de ramuri ale puterii Cele trei ramuri ale puterii, reprezentand fiecare un principiu determinat, au o baza politica si sociala distincta si exprima fiecare o legitimitate proprie Repartizarea functiilor intre cele trei institutii statale, de obicei, este conforma schemei mostenite de la Montesquieu Asadar, puterea legislativa apartine Parlamentului Republicii Moldova, Guvernul exercita puterea executiva, iar puterea judecatoreasca reprezinta interesele de drept Sunt convins de faptul ca nu exageram daca afirmam ca cele trei ramuri ale puterii se afla intr-o continua evolutie Exemplul notoriu vizeaza institutia functiei prezidentiale, care reprezinta statul pe scena internationala si nu numai, cazul Republicii Moldova Cu toate ca Legea Fundamentala a RM contine o delimitare clara a competentelor, totusi Presedintelui RM ii revine prerogativa de a edifica conceptele indispensabile functionarii acestui mecanism Un numar mare de tari aflate in tranzitie urmeaza etapele inerente pentru a perfectiona activitatea celor trei ramuri si, drept rezultat colateral, se preocupa si de eradizarea coruptiei, fiindca aceasta perioada nu este scutita, nici pe departe, de contradictii generate de acest fenomen Totusi, starea de lucruri in Republica Moldova presupune diferite activitati si moduri de abordare a fenomenului coruptiei De aceea, indiferent daca tara se afla in permanenta tranzitie sau nu lupta cu acest fenomen trebuie sa fie clar definita si inteleasa de cele trei ramuri ale puterii, astfel ca cei care participa la aceasta activitate sa inteleaga ce implica ea, cel mai important, ce trebuie de tacut ca actiunile interprinse de ele sa fie realizate si reusite Altfel spus, cum trebuie sa fie intrebuintata forta statului pentru a putea realiza interesele generale ale societatii si a consolida statalitatea Acestea fiind declarate, activitatea celor trei ramuri ale puterii implica o serie de masuri energice care determina, in primul rand, respectarea 65 Transparency international - Moldova echilibrului institutional, ceea ce presupune ca fiecare ramura a puterii trebuie sa-si exercite competentele astfel incat sa nu afecteze de o maniera negativa atributiile celorlalte structuri ale statului Mai mult decat atat, sa se urmareasca, astfel, ca echilibrul stabilit prin Constitutie intre actorii celor trei ramuri sa nu fie modificat printr-un transfer de atributii de la o ramura la alta in al doilea rand, unul din factorii-cheie pentru stabilirea directiilor prioritare ale politicii de stat, cat si cea a societatii civile este respectarea principiului autonomiei ramurilor puterilor in cadrul atributiilor ce le sunt oferite de Constitutie, ramurile puterii sa dispuna de posibilitatea de a se organiza intern in mod liber Totusi, in pofida rezultatelor pozitive, Parlamentul, Guvernul si puterea judecatoreasca din Republica Moldova se confrunta cu obstacole artificiale specifice care trebuie eliminate, daca se doreste intr-adevar elaborarea si implementarea efectiva a eforturilor de combatere si reducere a coruptiei in al treilea rand, Parlamentul, Guvernul si Puterea Judecatoreasca din RM intreprind toate masurile, generale si particulare corespunzatoare, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin Constitutie sau rezultate din actele edictate de ele Montesquieu afirma ca principiul statului democratic este virtutea, adica starea afectiva conform careia cel care impune aplicarea resimte insusi ca le este supus si ca le va purta povara (Montesquieu Sharl Despre spiritul legilor Bucuresti, 1964, p 18) in esenta, aceasta contureaza respectarea principiului colaborarii loiale intre ele - care impune celor trei ramuri nu doar obligatiunea de a-si respecta reciproc competentele, ci si sa armonizeze procedurile menite sa asigure buna desfasurare a procesului Parlamentul, Guvernul si Puterea Judecatoreasca actioneaza in limitele competentelor care le sunt conferite si a obiectivelor ce le sunt atribuite prin Constitutie in concluzie, conducerea Republicii Moldova trebuie sa-si asume obligatia de a amplifica capacitatea de relevare a problemelor prioritare cu care se confrunta la etapa actuala, constientizand cu luciditate gradul de percepere a Coruptiei, stabilind premisele etapei istorice in care Republica Moldova va dori serios sa combata flagelul cancerifen al coruptiei 66 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Gheorghe suhan, Procuror General Adjunct, Parchetul National Anticoruptie, Ministerul Public, Romania in urma cu 15 ani Romania a trecut de la un stat totalitar de tip comunist catre un stat de drept cu o democratie reala Aceasta trecere a insemnat prefaceri structurale in toate domeniile vietii economice, sociale si politice Pe acest fond am asistat la o crestere insemnata a fenomenului infractional in general si de proliferare a unor infractiuni specifice perioadelor de tranzitie - ma refer la infractiuni in domeniul financiar-bancar, evaziune fiscala, spalare de bani, trafic de persoane, droguri, infractiuni privind proprietatea intelectuala A avut loc de asemenea o crestere a infractiunilor comise prin violenta si mai ales cele de coruptie in aceasta perioada de tranzitie, s-a avut in vedere in primul rand schimbari in sistemul legislativ - alinierea la standartele Europene si reforme profunde privind dreptul de proprietate, economia de piata, infaptuirea justitiei De la inceput, Romania s-a angajat ferm pe diurnul de aderare la Uniunea Europeana, intelegand cerintele si exigentele impuse pentru a deveni membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana, Romania a depus si depune eforturi sustinute in acest sens in alocutiunea de fata, dorim sa facem cateva referiri la lupta impotriva coruptiei in Romania: in ultimii ani organismele comunitatii europene, organizatii internationale dar si organizatii nonguvernamentale, presa si celelalte mijloace de informare in masa din Romania au semnalat faptul ca nivelul coruptiei este ridicat, cu ramificatii in aproape toate sectoarele vietii economice si sociale, in administratie si justitie, fiind un serios impediment si pericol in realizarea obiectivelor propuse de statul roman in ce priveste aderarea la Uniunea Europeana Acelasi aspect a fost relevat si in Raportul de tara intocmit de Uniunea Europeana si dat publicitatii la 6 octombrie 2004 la Bruxelles Ca semnatara a Conventiei Europene privind lupta impotriva coruptiei, de combatere a fraudelor in detrimentul intereselor comunitare, sustinem ca Romania a facut si face eforturi in acest domeniu 67 Transparency international - Moldova Astfel, la 1 septembrie 2002, in Romania a fost infiintat Parchetul National Anticoruptie - institutie autonoma in cadrul Ministerului Public si independenta in relatiile cu celelalte institutii ale statului Parchetul National Anticoruptie functioneaza pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, cel mai inalt for jurisdictional din Romania tinem sa precizam ca Parchetul National Anticoruptie este o institutie absolut noua in sistemul organelor judiciare din Romania si ca avand in vedere structura si competenta, este si unica in Europa Avem in vedere ca Parchetul National Anticoruptie din Spania - care trebuie sa spunem ca ne-a sprijinit in constituirea Parchetului National Anticoruptie din Romania, precum si Procuratura Antimafia din italia - au o organizare si o competenta diferita de Parchetul National Anticoruptie din Romania Parchetul National Anticoruptie este un organism tehnic, specializat in efectuarea urmaririi penale in cazurile de coruptie prevazute de Legea pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie Nu vom intra in detalii tehnice privind organizarea si functionarea Parchetului National Anticoruptie Vom arata doar ca aceasta structura are 130 de procurori, 170 de ofiteri de politie judiciara ce apartin Parchetului National Anticoruptie si 40 de specialisti de inalta calificare de diverse specialitati: iT, finante - banci, vama s a Exista o structura centrala cu sectii, servicii si birouri iar in teritoriu 15 servicii teritoriale Referitor la competenta, precizam ca potrivit legii, Parchetul National Anticoruptie are in vedere infractiunile de coruptie - luare de mita, dare de mita, trafic de influenta, cumpararea de influenta, primirea de foloase necuvenite comise de persoane ce au o anumita calitate, de la ministrii, inalti magistrati, persoane cu functii publice pana la primarii si consilierii locali, indiferent de valoarea folosului pretins sau indiferent de calitatea persoanei daca folosul este mai mare de 3 000 de Euro sau s-a creat o paguba mai mare de 10 000 de Euro La structura centrala, exista un serviciu de combatere a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Comunitatii Europene De la infiintare, va informam ca procurorii Parchetului National Anticoruptie au avut spre solutionare peste 4 000 de dosare din care au solutionat peste 3 300 - dispunand trimiterea in judecata in 308 cauze a peste 1 000 de persoane, volumul pagubelor retinute se ridica la 68 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice peste 500 milioane Euro, iar in lucru se afla cauze cu prejudicii de peste 1 miliard de Euro Dintre persoanele trimise in judecata, mai mult de jumatate aveau functii de conducere si de control dintre care mentionam 4 fosti ministri, 4 secretari de stat, 2 consilieri din cadrul Secretariatului General al Guvernului, un consilier din cadrul Ministerului integrarii Europene, un director al Agentiei Sapard, 3 judecatori si 1 procuror, un fost magistrat asistent al Curtii Supreme de Justitie, 2 primari de mari municipii, 167 politisti, 18 functionari vamali, 7 comisari ai Garzii financiare, 27 ofiteri si subofiteri din cadrul Ministerului Apararii Nationale din care 3 generali, directori de banca, functionali bancari si peste 150 oameni de afaceri Din examinarea statisticilor multianuale, rezulta ca de la infiintarea Parchetului National Anticoruptie numarul celor trimisi in judecata pentru savarsirea unor fapte de coruptie sau asimilate ori conexe celor de coruptie a crescut in mod semnificativ Pana in prezent au fost condamnate aproximativ 327 de persoane Parchetul National Anticoruptie si-a stabilit si o strategie pentru viitor ca o prioritate fiind cresterea performantelor activitatii prin atacarea in special a marii coruptii si a cresterii transparentei in activitatea desfasurata Am stabilit un program amplu de perfectionare continua a pregatirii profesionale a tuturor categoriilor de personal Din activitatea practica, dar si din studiile intocmite rezulta cu pregnanta faptul ca in ultimii ani marea coruptie presupune tot mai des si o participare internationala - transfrontaliera Actele de coruptie clasica se imbina cu cele asimilate si conexe celor de coruptie - licitatii trucate, subevaluari de active in domeniul privatizarii, spalarea de bani etc iata de ce consideram ca acum este nevoie mai mult ca oricand de o cooperare si colaborare intre institutiile cu atributii in domeniul combaterii coruptiei, de sprijin reciproc in furnizarea de informatii si date pentru descoperirea acestor fapte si pentru aducerea celor vinovati cat mai rapid in fata justitiei in ce ne priveste, inca de la inceputul activitatii, am fost deschisi oricaror forme de cooperare si colaborare cu institutiile similare din alte tari, cu organismele internationale prin schimburi de delegatii, conferinte, simpozioane etc pe tema combaterii coruptiei Va multumim si asteptam eventuale intrebari 69 Transparency international - Moldova Atelierul i Perfectionarea legislatiei si promovarea statului de drept Dennis Hawkins, Consilier Regional Anti-Coruptie, Asociatia Avocat Hor Americani initiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia (ABA CEELi) Prevenirea coruptiei si facilitarea dezvoltarii vointei politice Semnarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei de Republica Moldova (in continuare Conventia ONU) pe 28 septembrie 2004 indica comunitatii internationale dedicarea Moldovei in a-si asuma obligatiile de combatere activa a coruptiei Dupa cum cunoastem cu totii, exista multe modalitati de combatere a coruptiei in functia mea de procuror in SUA timp de mai multi ani, lupta mea impotriva coruptiei deseori lua forma investigarii si sanctionarii celor ce deja au comis acte de coruptie si au beneficiat de pe urma acestora Exista un proverb american care este relevant pentru a descrie lucrul meu de procuror Fermierii americani cu circa un secol in urma ar fi oferit sfatul urmator: "Nu inchideti usa grajdului dupa ce vacile l-au parasit" si oare nu anume aceasta incercam sa fac eu ca procuror? Sanctionind persoanele corupte (inchizind usa grajdului) dupa consumarea actelor de coruptie si cauzarea prejudiciului (dupa ce vacile au parasit grajdul) Daca, inainte de toate, guvernul meu si societatea mea ar fi vigilenti, ar fi constituit sisteme care ar impiedica indivizii corupti de a beneficia pe seama societatii (ar inchide usa grajdului), atunci nu ar fi necesar ca eu sa caut in lung si in lat probe (vacile) pentru a remedia situatia intelepciunea fermierilor americani este prezenta si in cadrul Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei 70 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Aceasta Conventie reprezinta un acord international si, odata cu intrarea sa in vigoare, va deveni primul si cel mai complex instrument international anti-coruptie de un impact cu adevarat global6 7 Conventia se aplica "la prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei si la "inghetarea", sechestrarea, confiscarea si returnarea veniturilor provenite din infractiuni (de coruptie) " Conform art l, Conventia are un scop triplu: a) De a promova si intari masurile de prevenire si combatere a coruptiei mai eficient si operativ; b) De a promova, facilita si sustine cooperarea internationala si asistenta tehnica in prevenirea si lupta impotriva coruptiei, inclusiv luarea masurilor pentru returnarea activelor;8 c) De a promova integritatea, raspunderea si administrarea adecvata a afacerilor publice si a proprietatii publice Conventia ONU impotriva Coruptiei recunoaste importanta prevenirii in sfera activitatilor de combatere a coruptiei si aloca zece (10) din cele saptezeci (70) de articolele masurilor de prevenire Pentru atingerea scopului declarat de prevenire a coruptiei, Conventia Natiunilor Unite cheama statele participante la urmatoarele: • De a implementa masuri si politici preventive anti-coruptie la nivel national, atit in sectorul public cit si in cel privat (art 7, 12); • Dea crea institutii independente de combatere a coruptiei (art 6); si • De a promova participarea societatii in prevenirea coruptiei publice (art 13) Conventia ONU mentioneaza ca aceste masuri preventive trebuie "sa reflecte principiile suprematiei legii, administrarii afacerilor si proprietatii publice, integritatii, transparentei si raspunderii "9 6 in conformitate cu art 68, Conventia Natiunilor Unite va intra in vigoare in cea de-a nouazecea zi de la depozitarea celui de-al treizecilea instrument de ratificare Expertii estimeaza posibilitatea intrarii in vigoare a Conventiei Natiunilor Unite cel devreme la sfirsitul anului 2005 7 Conventia Natiunilor Unite, art 3, alin 1 8 Nota trad : Traducere neoficiala a Conventiei ONU 9 Transparency international - Moldova Masuri preventive in timp ce Conventia ONU este constituita in baza a trei piloni puternici: prevenirea, investigarea si incriminarea, in opinia mea, ca procuror american cu multi ani de experienta, cel mai important pilon este prevenirea Americanii au o alta zicala, care consider ca merita sa o impartasesc -un gram de prevenire echivaleaza cu un kilogram de tratament9 10 Din ce cauza noi comparam greutati atit de diferite si declaram ca o cantitate mica de prevenire echivaleaza cu un tratament indelungat sau redresare a situatiei? Deoarece aceasta ecuatie este bazata pe o practica obisnuita Cu totii stim ca este mai bine sa ne imbracam copiii calduros pe timp rece si sa le asiguram o alimentatie sanatoasa ("un gram de prevenire"), decit sa petrecem zile, daca nu saptamini, tratindu-i de boala ("un kilogram de tratament") cauzata de imbracamintea sau alimentatia inadecvata Coruptia in societatile noastre este ca o boala Ea exista in unii oameni si in unele institutii, in timp ce in altele poate sa nu existe Poate fi raspindita asupra indivizilor si institutiilor sanatoase (necorupte) asemenea unui virus Poate evolua intr-o epidemie Guvernele si societatile civile pot astepta pina ce particule izolate de boala se raspindesc peste tot si dupa aceasta sa incerce sa se "trateze" sau pot incepe chiar astazi sa impiedice crearea acelor conditii care duc la contaminarea cu infectia pe care noi o numim coruptia Doua cele mai dificile intrebari in lupta impotriva coruptiei sunt - cum noi prevenim coruptia si avem oare vointa de a ne implica in aceasta lupta Modul "cum" se previne coruptia este mentionat in Conventia ONU impotriva coruptiei si in alte variate instrumente internationale O analiza atenta a masurilor preventive din cadrul acestei Conventii sugereaza, in opinia mea, modalitati de dezvoltare a unei vointe suficiente pentru a urmari scopul consolidarii unei societati bazate pe integritate si suprematia legii in timp ce revizuim Conventia ONU impotriva coruptiei, observati cit de frecvent se mentioneaza rolul societatii civile 5 9 ibidem, art 5, alin 1 10 Nota trad : parafrazat din engleza: "o untie de prevenire echivaleaza cu un funt de tratament" 72 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Capitolul ii al Conventiei ONU contine zece (10) articole (art 5 pina la 14) ce descriu masurile preventive Politici si practici anti-coruptie de prevenire Articolul 5 (Politici si practici anti-coruptie de prevenire) ne spune ca "fiecare stat parte trebuie, in concordanta cu principiile fundamentale ale sistemului sau legislativ, sa elaboreze si implementeze sau sa mentina politici anti-coruptie eficiente, coordonate, care promoveaza participarea societatii si reflecta principiile de suprematie a legii, ale administrarii adecvate a afacerilor publice si a proprietatii publice, de integritate, transparenta si raspundere " Atrageti atentia la fraza "politici anti-coruptionale ce promoveaza participarea societatii" Politicile eficiente anti-coruptie nu sunt doar in sfera competentei guvernului Pentru ca aceste politici sa functioneze, este necesara implicarea societatii civile Fara o participare activa a societatii civile, strategiile anti-coruptie cu greu isi pot justifica investirea in ele a hirtiei pe care sunt scrise Raspunsuri regionale internationale privind promovarea si elaborarea masurilor preventive Suplimentar implicarii active a societatii civile in lupta impotriva coruptiei, Conventia Natiunilor Unite in alineatul 4 al art 5, stipuleaza ca guvernele trebuie sa "colaboreze intre ele si cu alte organizatii regionale si internationale relevante in promovarea si elaborarea masurilor preventive" Aderarea Moldovei la Pactul de Stabilitate a Europei de Sud-Est (SPAi) si obiectivul sau declarat in Planul de Actiune de a adera la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) sunt pasi pozitivi si in concordanta cu Conventia Natiunilor Unite Participarea mea in cadrul Retelei Anti- Coruptie pentru Economiile in Tranzitie (RAC) al OECD, ca reprezentant al ABA CEELi, care este membru al Grupului Consultativ al RAC si participa la intrevederile de revizuire a eforturilor anti-coruptie a tarilor, mi-a demonstrat valoarea cooperarii si schimbului de informatii orientat spre actiune atit intre tarile participante in cadrul acestui Plan de Actiune (RAC), cit si intre alte initiative anti-coruptie regionale si internationale 73 Transparency international - Moldova Planul de Actiune Anti-coruptie al RAC a fost adoptat in septembrie 2003, in istanbul, Turcia, la cea de-a 5-a Adunare anuala a Retelei Anticoruptie pentru Economiile in Tranzitie tarile implicate" au consimtit la elaborarea unui Plan de Actiune Anti-coruptie subregional special pentru acele economii in tranzitie care inca nu s-au implicat in initiativele subregionale vizate Planul de Actiune a fost menit sa activeze ca un cadru pentru elaborarea unor sisteme eficiente si transparente ale serviciului public, promovind integritatea in efectuarea operatiunilor antreprenoriale si sustinerea unei implicari active a populatiei in reforma Planul de Actiune RAC contine principii si standarde de politici de reforma, neobligatorii din punct de vedere juridic, pe care guvernele participante au consimtit sa le implementeze voluntar pentru a combate coruptia si mituirea intr-un mod coordonat si complet tarile participante de asemenea au consimtit la aprobarea Planului de implementare si la luarea masurilor pentru publicizarea Planului de Actiune in cadrul agentiilor guvernamentale, ONG-urilor implicate in lupta impotriva coruptiei si mass-media Ei de asemenea au consimtit sa se intruneasca intr-un mod sistematic in cadrul sedintelor Consultative de Grup pentru evaluarea progresului in implementarea masurilor prevazute de Planul de Actiune Pentru facilitarea implementarii Planului de Actiune, fiecare stat participant este solicitat sa desemneze un Coordonator national care va fi reprezentantul sau in Grupul Consultativ, care de asemenea va include experti in probleme metodologice si tehnice ce se vor discuta la sedintele Grupului de Coordonare, precum si reprezentanti ai organizatiilor internationale participante si societatea civila Grupul Consultativ se intruneste anual si serveste atingerii a trei scopuri majore: (i) de a revizui progresul obtinut in implementarea prioritatii fiecarei tari; (ii) de a servi ca un forum pentru schimbul de experienta si pentru adresarea problemelor ce apar in implementarea obiectivelor politicii stipulate in cadrul Planului de Actiune; si (iii) de a promova dialogul cu reprezentantii comunitatii internationale, societatii civile si sectorului privat de antreprenori in scopul mobilizarii suportului donatorilor 11 Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Federatia Rusa, Tadjikistan si Ucraina 74 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Din punctul meu de vedere, participarea la Reteaua Anti-coruptie OECD este un mod excelent de colaborare cu celelalte state CSi si cu organizatii relevante regionale si internationale in promovarea masurilor de prevenire in combaterea coruptiei Suplimentar recomandarilor de implicare a publicului si a societatii civile in lupta impotriva coruptiei si participarea la organizatiile internationale si regionale pentru elaborarea masurilor preventive anticoruptie, art 7 al Conventiei ONU incurajeaza statele sa sporeasca integritatea sectorului public pentru a preveni crearea cercului vicios al coruptiei continue Recunoscind ca multa coruptie are loc in domeniul obtinerii unei functii din sectorul public (de exemplu mitele oferite pentru asigurarea angajarii in sectorul public), Conventia ONU incurajeaza statele sa " adopte, mentina si intareasca sistemele de recrutare, angajare, retinere, promovare si eliberare din functie a functionarilor publici " Daca un functionar public a fost nevoit sa plateasca pentru angajarea lui ei, motivatia de a fi corupt si a accepta mita odata ajuns a in functie este mult mai sporita decit atunci cind functionarul este angajat pe baza de merite Coduri deontologice pentru functionarii publici O alta strategie importanta de prevenire a coruptiei este elaborarea codurilor deontologice pentru functionarii publici (alin 2, al articolului 8, Conventia ONU) O data in plus, Conventia ONU mentioneaza importanta initiativelor relevante ale organizatiilor regionale, interregionale si multilaterale, in special a Codului international de Conduita a Functionarilor Publici1-, in scopul implementarii acestor coduri Odata ce aceste coduri deontologice sunt adoptate, este important de retinut ca instruirea cu privire atat la aspectele teoretice, cit si practice este primordiala Multe institutii creeaza grupuri consultative, constituite din persoane experimentate, cu o etica inalta, care dau raspunsuri la intrebarile ipotetice cu privire la aplicarea codului deontologic si acorda sfaturi privind modul de a aborda o dilema etica Masuri disciplinare in timp ce codurile de autoadministrare si pe baze de voluntariat sunt utile, alin 6 al acestui art recunoaste ca bunavointa functionarului 12 Continut in anexa la Rezolutia Adunarii Generale 51 59 din 12 decembrie 1996 9 75 Transparency international - Moldova public de a se supune normelor codului deontologic nu este intotdeauna suficienta si, drept rezultat, statele sunt incurajate sa ia in consideratie aplicarea "masurilor disciplinare si a altor masuri impotriva functionarilor publici care incalca codurile sau standardele stabilite in concordanta cu acest articol " Pentru functionarii publici trebuie sa existe consecinte pentru lipsa unui comportament etic Facilitarea raportarii cazurilor de coruptie Aditional, acest articol solicita statelor participante de a lua in consideratie recomandarea de a stabili masuri si sisteme care sa faciliteze raportarea de catre functionarii publici a cazurilor de coruptie la autoritatile abilitate, atunci cind astfel de cazuri le devin cunoscute in legatura cu exercitarea functiilor sale Exista o varietate de astfel de "masuri si sisteme", inclusiv crearea Oficiului de inspectie Generala in cadrul fiecarei unitati administrative a statului (Minister) si elaborarea legislatiei si protectiei pentru "informatori" Dar suplimentar masurilor si sistemelor, statele si societatea civila trebuie sa schimbe "cultura" coruptiei in sectorul public Daca functionarii publici nu raporteaza cazurile de coruptie care le devin cunoscute, aceasta are lor deoarece le este frica de ce li se poate intimpla daca ei raporteaza? Sau ei nu raporteaza fiindca sunt implicati in acelasi tip de comportament? Sau, probabil, ei nu considera ca este de datoria lor sa raporteze coruptia comisa de colaborator, sef, subaltern Raspunsurile la aceste intrebari sunt cruciale in determinarea necesitatilor in acest sector Dar fara nici o ezitare elaborarea masurilor si sistemelor care incurajeaza functionarii publici sa raporteze cazuri de coruptie in sectorul public este o masura de prevenire a coruptiei Posibilitatea de a fi declarat corupt de catre un colaborator este o motivatie puternica de a activa cu integritate Dezvaluirea financiara Alin 5 al art 8 de asemenea sugereaza ca statele participante trebuie sa stabileasca "masuri si sisteme care solicita functionarilor publici sa faca declaratii la autoritatile competente referitor la, inter alia, activitatile sale din afara serviciului, angajari, investitii, venituri si cadouri substantiale sau beneficii din care pot rezulta conflicte de interese cu privire la exercitarea atributiilor de functionar public " 76 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Declararea veniturilor de catre functionarii publici poate fi in acelasi timp un instrument puternic de sanctionare si o masura de prevenire a coruptiei Dar nu este suficienta stabilirea obligatiei de a raporta si a colecta datele Trebuie sa fie efectuate audite sistematice ale grupului reprezentativ din cadrul serviciului public, astfel incit functionarii publici ce raporteaza sa inteleaga ca exista posibilitatea reala ca ei sa fie identificati ca fiind corupti Suplimentar la aceasta, pentru a facilita functionarea sistemului de raportare, trebuie sa urmeze anumite consecinte pentru neefectuarea raportului sau pentru o raportare necalitativa in SUA, functionarii publici care efectueaza aceste rapoarte sunt obligati sa le semneze "sub juramint", ceea ce implica aplicarea sanctiunii penale pentru sperjur daca declaratiile din raport sunt false Raportarea publica Articolul 10 al Conventiei ONU descrie tipurile de raporturi publice care trebuie sa fie efectuate de un guvern liber si transparent informarea este forta motrice a unei vointe politice Un public bine informat va crea un anturaj in care cazurile de coruptie vor fi expuse, se vor lua masuri pentru a pedepsi pe cei ce incalca legile si masuri de prevenire a cazurilor viitoare de coruptie vor fi elaborate si implementate Articolul delimiteaza masurile adecvate pentru sporirea transparentei in administratia publica, inclusiv: ( a) adoptarea procedurilor si reglementarilor care permit membrilor din publicul general sa obtina informatia privind organizarea, functionarea si procesele de luare a deciziilor ale administratiei sale publice; (b) simplificarea procedurilor administrative pentru a facilita accesul public la autoritatile cu putere de decizie; si (c) publicarea informatiei, care poate sa includa rapoarte periodice privind riscurile coruptiei in cadrul administratiei publice Toate acestea, desigur, trebuie sa fie efectuate in stricta conformitate cu regulile de protectie a confidentialitatii si a datelor personale Participarea societatii Articolul 13 al Conventiei ONU incurajeaza tarile participante sa promoveze o participare activa a indivizilor si grupurilor din afara sectorului public, cum este societatea civila, organizatiile 77 Transparency international - Moldova neguvernamentale si organizatiile sociale, in prevenirea si in lupta impotriva coruptiei Aceasta, de asemenea, incurajeaza guvernele sa sporeasca nivelul de informare a publicului privind existenta, cauzele, gravitatea si pericolul coruptiei si sa sugereze o serie de masuri ce pot fi utile in atingerea acestui scop, inclusiv: efectuarea activitatilor de informare a publicului larg, ce contribuie la crearea unui spirit de non-toleranta a coruptiei, precum si programe de educatie si eloaborare a programelor scolare si universitare Elaborarea unui Program complex Anti- coruptie Datorita naturii adinc inradacinate a coruptiei in Moldova, nu este suficient doar de a efectua campanii de crestere a nivelului de informare pentru educarea publicului general despre natura coruptiei si remediile posibile Un program complex anti-coruptie trebuie sa fie dezvoltat pentru Moldova si un program de instruire trebuie sa inceapa in scoala primara si sa continue pina in momentul, cind cerintele educationale obligatorii sunt satisfacute in timp ce participam intr-un program de educatie juridica in orasul New York, mi s-a spus de catre invatatori ca copiii in clasa a 5-a (virstele cuprinse intre 10-11 ani) erau cel mai bine echipati pentru a li se prezenta conceptele de drept si ordine Drept rezultat, biroul meu, Procuratura districtului Kings, a initiat un program educational, intitulat "Vieti legale" si a utilizat un Manual de instruire numit "Alegeri" Lectiile din cadrul acestui program erau interactive si elevii trebuiau sa joace pe roluri Fiecare lectie se axa pe probleme practice din viata realt, cu care se poate confrunta copilul si consecintele deciziilor luate Nu vad nici un motiv ca sa nu fie creat un asemenea Program in Moldova pentru a aborda tema coruptiei Ar fi interesant de observat ce alegeri ar fi facut un copil in Moldova si motivatia luarii acestor decizii cind se confrunta cu probleme cum ar fi: daca este corect sa-i dai un cadou profesorului pentru a obtine o nota majorata sau daca este etic sa copiezi raspunsurile la examen Succesul Programului "Vieti legale" consta nu doar in manualul elaborat, dar si in cooperarea invatatorilor cu personalul procuraturii (procurori, politisti si alti membri ai personalului) care au ajutat la predarea lectiilor Nu exista nici un motiv de a limita predarea manualului anti-coruptie doar la procurori Acest program ar avea 78 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice succes daca va implica judecatori, procurori, politisti si alti functionari publici Conventia ONU impotriva coruptiei include alte patru (4) articole care abordeaza strategii de prevenire a coruptiei Aceste articole sunt urmatoarele: • Articolul 9, Achizitii publice si administrarea finantelor publice; • Articolul 11, Masuri cu privire la exercitarea functiilor de judecator si procuror; • Articolul 12, Sectorul privat; si • Articolul 14, Masuri de prevenire a spalarii banilor Fiecare din aceste articole necesita o analiza si discutii ce depasesc timpul alocat acestei prezentari Dar eu sugerez sa cititi aceste articole pentru a vedea care este perspectiva internationala Concluzie in concluzie, consider ca politicile eficiente anti-coruptie pot exista doar acolo unde exista: • O legislatie penala si civila calitativa; • Reguli adecvate de efectuare a serviciului public; • Un control eficient; • Comportament etic (sprijinit de programe bine elaborate si finantate de protectie a informatorului); • Personal competent in organele de drept; • Nivele adecvate de finantare si sprijin ale programelor anticoruptie; • si o vointa politica de a adresa problema 79 Transparency international - Moldova Tudor PopOViCl, judecator la Curtea Suprema de Justitie, doctor in drept Asigurarea accesului la justitie in vederea prevenirii coruptiei Conform legislatiei, puterea judecatoreasca este independenta, separata de puterea legislativa si puterea executiva si are atributii proprii Justitia se infaptuieste in numele legii Judecatorul este persoana investita constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le executa pe baza profesionala Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, inamovibili si se supun numai legii Pentru infaptuirea justitiei, judecatorii au imputerniciri plenipotentiare, stabilite de legislatie Cerintele si dispozitiile judecatorilor legate de infaptuirea activitatii judecatoresti sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice Neindeplinirea lor atrage raspunderea prevazuta de lege instantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor instantele judeca toate cauzele privind raporturile juridice civile, administrative si penale, precum si orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o alta competenta infaptuind justitia, instantele judecatoresti apara oranduirea statala si constitutionala a Republicii Moldova de orice atentat Conform art 20 din Constitutia RM orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime Asociatiile cetatenilor, intreprinderile, institutiile si organizatiile au dreptul, in modul stabilit de lege, la actiune in instanta judecatoreasca pentru apararea drepturilor si intereselor legitime care le-au fost incalcate Art 21 stipuleaya ca orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale si sentinta a devenit definitiva 80 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, Curti de apel si judecatorii Pentru anumite categorii de cauze functioneaza judecatorii specializate (economice, militare) infiintarea de instante extraordinare este interzisa Judecatoriile functioneaza in sectoare si municipii Curtile de apel isi exercita competenta intr-o circumscriptie, cuprinzand mai multe judecatorii Judecatoriile specializate sunt parte componenta a sistemului judecatoresc in problemele organizarii si activitatii lor, ele se asimileaza tribunalelor, cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind judecatoriile specializate instantele judecatoresti militare sunt instante judecatoresti specializate, care infaptuiesc justitia in cadrul fortelor armate instantele judecatoresti militare infaptuiesc justitia pentru a proteja de orice atentat securitatea statului, capacitatea de lupta si de aparare a fortelor lui armate, drepturile si libertatile militarilor instantele judecatoresti economice infaptuiesc justitia la solutionarea litigiilor aparute in cadrul relatiilor economice ale persoanelor fizice si juridice Aceste instante asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice in activitatea de intreprinzator si in alte relatii cu caracter economic, in aplicarea corecta si uniforma a legislatiei in domeniul economiei Localitatile de resedinta, circumscriptia instantelor judecatoresti si numarul lor, precum si numarul judecatorilor din judecatorii, tribunale si Curtea de Apel, se aproba de catre Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii Curtea Suprema de Justitie este instanta judecatoreasca suprema, organul suprem al puterii judecatoresti Ea asigura aplicarea corecta si uniforma a legislatiei de catre toate instantele judecatoresti, solutionarea litigiilor aparute in cadrul aplicarii legilor, garanteaza responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat (ca si Curtea Constitutionala), asigura respectarea principiului prezumtiei nevinovatiei si principiului suprematiei legii, contribuie la constituirea unui stat de drept 81 Transparency international - Moldova in conformitate cu Constitutia si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent de autoadministrare judecatoreasca Consiliul este format in vederea constituirii si functionarii sistemului judecatoresc si este garantul independentei autoritatii judecatoresti in relatiile cu Curtea Suprema de Justitie, cu Ministerul Justitiei si cu alte autoritati publice, Consiliul Superior al Magistraturii este independent si se supune in activitatea sa numai Constitutiei si legilor Pe langa Consiliul Superior al Magistraturii functioneaza Colegiul de calificare si Colegiul disciplinar Colegiul de calificare are drept scop formarea unui corp de judecatori capabili sa exercite justitia in mod calificat, constiincios si obiectiv, pe baza de profesionalism, precum si constatarea nivelului de pregatire profesionala al candidatilor la functia de judecator si, respectiv, al judecatorilor Colegiul disciplinar examineaza cazurile privind raspunderea disciplinara a judecatorilor Consiliul Superior al Magistraturii dispune de un aparat de lucru Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii asigura activitatea Consiliului, Colegiului de calificare si a Colegiului disciplinar Pentru un sistem judiciar modern accesul liber la justitie ar insemna cel putin trei elemente componente: organizatoric,functional, asigurarea asistentei juridice Articolul 20 din Constitutie proclama ca orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime si nici o lege nu poate ingradi accesul liber la justitie Acest principiu a stat la baza organizarii noului sistem judecatoresc si la aplicarea noilor proceduri judiciare in procedura penala, civila si contraventionala 5 Desi tara noastra se afla intr-o criza economica si perioada de tranzitie continua de mai multi ani, iar in viata cotidiana activeaza o multime de legi vechi, au fost adoptate si legi noi prin care au fost create mecanisme judiciare pentru realizarea accesului liber la justitie Conform procedurii civile, oricine, care considera ca ii este incalcat un drept aparat prin lege, poate, in procedura generala, procedura speciala sau in instanta de contencios administrativ, sa initieze un proces pentru a-si apara sau restabili drepturile sale La fel, oricine, daca printr-un delict i-au fost lezate drepturile sale, poate adresa o cerere organului 82 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice politiei, procuraturii sau altui organ competent pentru efectuarea investigatiilor de rigoare in scopul stabilirii circumstantelor cauzei, tragerii la raspundere a persoanelor vinovate si recuperarii prejudiciilor cauzate in caz de stabilire a elementelor componente ale unei infractiuni, procurorul trimite cauza in instanta de judecata pentru judecare Daca persoana patimita considera ca drepturile sale sunt lezate de catre organul de urmarire penala sau procuror, exista posibilitatea de a ataca aceste actiuni in instanta de judecata in raza careia se afla organul de urmarire penala sau procurorul respectiv in caz de retinere sau arestare, persoana retinuta, arestata direct sau reprezentantul sau, poate inainta un recurs pentru a statua asupra legalitatii retinerii arestarii sale si eliberarea in caz de detinere ilegala De asemenea, orice parte la proces pe calea apelului sau recursului are dreptul de a ataca hotararea instantei de judecata, pe care el o considera ca este ilegala si daca in procedura civila deseori mai este nevoie de a plati taxa de stat, apoi in procedura penala pentru a ataca hotararea judiciara nu este nevoie de a achita taxa de stat Deoarece exista legi, care pot ingradi accesul la justitie, conform practicii judiciare stabilite prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie instanta de judecata poate singura din oficiu sa nu aplice o lege, care ingradeste dreptul cetateanului, ca exceptie de neconstitutionalitate, privitor la legile adoptate pana la data de, iar daca asemenea stipulari s-au strecurat in legi organice sau alte acte guvernamentale subordonate legii, adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei, instanta, la initiativa partii sau din oficiu, sesizeaza Curtea Constitutionala pentru a decide asupra constitutionalitatii acesteia Astfel, pentru a asigura stipularea constitutionala indicata in art 20, ca nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie, exista mecanisme juridice adecvate si accesul liber la justitie poate fi asigurat in pofida faptelor enumerate mai sus, in legislatia in vigoare exista stipulari care in realitate ingradesc accesul liber la justitie De exemplu, au fost operate modificari in Legea contenciosului administrativ, prin care au fost excluse litigiile aparute prin eliberarea din functie a militarilor, persoanelor cu statut militar (de exemplu, colaboratorii de politie), alte acte cu caracter administrativ (art 4, 5 83 Transparency international - Moldova privitor la actele exceptate de controlul judiciar si subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ) De asemenea, in art 25 al 3 si 4 din Legea cu privire la statutul judecatorului este stipulat ca modul de eliberare din functie a judecatorului si de contestare a hotararii de eliberare se stabileste de legislatie si ca in cazul anularii hotararii de eliberare din functie a judecatorului acesta va fi repus in toate drepturile sale ca judecator in legislatia nationala nu exista un astfel de mod de a ataca hotararea de eliberare a judecatorului din functie, motiv din care aceasta stipulare este declarativa Odata cu intrarea in vigoare a legii contenciosului administrativ s-ar parea ca problema in cauza este solutionata insa articolul 4 al acestei legi a fost modificat si a fost stipulata o noua dispozitie, prin care nu pot fi atacate actele exclusiv politice ale Parlamentului, presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit Astfel, a fost ingradit accesul la justitie a insusi judecatorilor A fost mentionat ca accesul liber la justitie poate fi asigurat deoarece mai exista si alte parghii, inclusiv economice, de care legea nu totdeauna le tine cont > Din punct de vedere organizatoric, sistemul instantelor judecatoresti al Republicii Moldova este apropiat de populatie Judecatoriile de sector sunt reprezentate in teritoriu la fiecare 70-100 mii cetateni, traditional, dupa cum au fost create fostele centre administrative, numite raioane (in total 45 judecatorii raionale si 3 municipale) Actualmente, toate aceste instante judecatoresti efectueaza justitia generala, aici fiind solutionate litigiile civile si examinate delictele administrative si penale Privitor la solutionarea litigiilor economice, instantele specializate sunt la distante mari de locul de trai al cetatenilor Atat Judecatoria J- J- Economica de Circumscriptie, cat si Judecatoriade apel Economica se afla in mun Chisinau Aceste instante economice, diferite dupa nivelul si competentele lor, sunt situate in acelasi sediu, fapt care creeaza 84 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice impresia ca ele sunt una si aceeasi instanta si solutioneaza litigiile la fel, fara nici o deosebire de competenta Prin faptul ca instantele economice sunt indepartate de agentii economici din teritoriul tarii se afecteaza accesul liber la justitie Pentru litigii elementare, cum ar fi, de exemplu, nerespectarea disciplinei contractuale, deseori agentii economici sunt impusi la cheltuieli neadecvate si din aceste motive nici nu mai apeleaza la organele de justitie, aplicand alte metode de solutionare a litigiilor, chiar si ilegale si nu rareori cu ajutorul structurilor criminale Stipularea din art 41 din Legea cu privire la instantele judecatoresti economice, prin care Guvernul a fost imputernicit sa propuna solutii si initiative legislative in scopul crearii unor noi instante economice de circumscriptie in Bender, Balti, Cahul si Comrat asa si au ramas la nivel de recomandare pana in prezent insa daca ar fi fost creat un asemenea sistem cu specificul national ar fi fost si mai sofisticat Practica judiciara propune ca examinarea cauzelor economice sa fie simplificata substantial, recurgand la proceduri mai urgente Din punct de vedere al sistemului judecatoresc, toate litigiile economice ar putea fi examinate de catre instantele de judecata prin intermediul judecatorilor specializati Privitor la accesul militarilor la justitie, situatia este similara accesului in instantele economice Cat priveste judecatoriile militare, existenta si posibilitatea de a mai constitui asemenea judecatorii militare (art 5-9 al Legii cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare), ar crea un sistem monstruos, imposibil de a fi sustinut din contul contribuabililor Republicii Moldova intr-un sir de state europene, instante militare de judecata nici nu exista, iar litigiile civile dintre militari, unitatile militare, cat si delictele admise de catre militari se solutioneaza in instantele civile Aceasta stare de lucruri evidentiaza principiile unei societati democratice 5 Rezultind din modul de organizare, potrivit caruia judecatorii sunt in mod obligatoriu militari, acestia dispun de o finantare deosebita din bugetul Ministerului Apararii, fapt care dovedeste ca instantele militare din start nu satisfac ctrintelor principiului independentei si impartialitatii Mai mult ca atat, Moldova, fiind declarata o tara neutra, ar fi mai adecvat ca instantele civile sa solutioneze litigiile civile si penale ale militarilor fara a efectua cheltuieli suplimentare din buget 85 Transparency international - Moldova Reiesind din cele expuse, in scopul asigurarii accesului liber la justitie se impune dizolvarea instantelor judecatoresti economice, militare si adoptarea completarilor in legislatie, potrivit carora, instantele judecatoresti vor fi investite cu atributii suplimentare de examinare a litigiilor economice, litigiilor si delictelor militarilor O alta problema ce tine de accesul liber la justitie este informarea juridica insuficienta pentru formarea unui nivel adecvat al constiintei juridice in multe cazuri, in localitati nu se realizeaza accesul la informatia juridica in conditiile existente chiar si specialistii-juristi nu sunt informati adecvat despre multimea de legi, dar mai cu seama despre modificarile, care parvin frecvent in legislatie instantele judecatoresti, procuraturile sunt informate cu intarziere despre legislatia in vigoare Editii ale codurilor penal, civil, contraventional, de procedura penala si de procedura civila sunt cu mult ramase in urma fata de modificarile operate, editii noi anuale oficial nu apar Asemenea situatie juridico-informativa se atesta si in organele avocaturii, care raman cu mult in urma organelor de drept, in timp ce anume avocatii sunt in drept, prin lege, sa acorde asistenta juridica necesara cetatenilor Datorita informarii insuficiente avocatii nu pot sa-si onoreze responsabilitatile calitativ in consecinta, cetatenilor nu li se poate asigura totdeauna un proces echitabil, fapt care influienteaza si la aparitia fenomenului coruptiei in activitatea organelor de drept Bibliografie: 1 Constitutia Republucii Moldova, 29 07 94, (M O nr l din 12 08 1994) 2 Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Roma, 04 11 1950 3 Hotararea Parlamentului privind aprobarea Programului de ajustare a legislatiei Republicii Moldova la prevederile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nr 1447 din 28 01 98 (M O nr 16-17 din 05 03 1998) ’ 4 Jeremy Pope, Sisteme de integritate publica, Ghidul Transparency international, Asociatia Romana pentru Transparenta, Bucuresti, 2002 5 Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr 317-Xiii din 13 12 94 ( M O nr 8 din 07 02 1995) 6 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind programul de activitate a Parlamentului pentru realizarea prevederilor Constitutiei si ale Conceptiei reformei judiciare si de drept in Republica Moldova nr 219-Xiii din 22 09 94 (M O nr 12 din 03 11 1994) 86 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice 7 Legea cu privire la instantele judecatoresti economice nr 970 din 24 07 96 (МЮ nr 77 din 28 11 1996) 8 Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr 789-Xiii din 26 03 96 (M O nr 32-33 din 30 05 1996) 9 Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr 947 din 19 07 96 (M O nr 64 din 03 10 1996) 10 Legea cu privire la colegiul de calificare si atestarea judecatorilor nr 949 din 19 07 96 (M O nr 61-62 din 20 09 1996) 11 Legea cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr 950 din 19 07 96 (M O nr 61-62 din 20 09 1996) 12 Legea cu privire la procuratura nr 902- Xii din 29 01 92 (Monitor nr 1 din 30 01 1992; M O nr 81-83 din 20 07 2001) 13 Legea privind organizarea judecatoreasca nr 514-ХШ din 06 07 95 (M O nr 58 din 19 10 1995) 14 Legea cu privire la statutul judecatorului nr 544-X111 din 20 07 95 (M O nr 59-60 din 26 10 1995) 15 Legea cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti nr 853 din 29 05 96 (M O nr 46-47 din 11 07 1996) 16 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie din 30 01 96 nr 2 "Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale Constitutiei Republicii Moldova", Culegere de hotarari explicative, Curtea Suprema de Justitie, Chisinau, 2000 17 Raport privind modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova in anul 2001, Buletinul Curtii Supreme de Justitie, Editie speciala, Chisinau, 2002 18 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2001, Centrul pentru Drepturile Omului, Chisinau, 2002 19 Raport cu privire la activitatea instantelor judecatoresti in 1999 (in baza materialelor analizei statistice), Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr 4, 2000 20 Raport cu privire la activitatea instantelor judecatoresti in anul 2000 (in baza materialelor analizei statistice), Curtea Suprema de Justitie, 2001 21 Legea contenciosului administrativ nr 793-X1V din 10 02 2000 (M O nr 57-58 din 18 05 2000) 22 Hotararea Curtii Constitutionale privind sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii art 11 alin (3) si (4), art 19 alin (7) din Legea nr 544-Xi1i din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul judecatorului" in redactia Legii nr 373-XV din 19 iulie 2001 "Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative" nr 3 din 2 07 2002 (M O nr 100-101 din 11 07 2002) 87 Transparency international - Moldova 23 Resolution (97) 24 portant ies vingt principes directeurs pour la lutte contre la corruption (adoptee par le Comite des Ministres le 6 novembre 1997, lors de sa 101 session), Conseil de l’Europe 24 Codul de procedura penala din 14 03 03, in vigoare din 12 06 03 25 Legea cu privire la avocatura nr 1260 din 19 07 02 (M O nr 126-127 din 12 09 2002) 26 Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Parlamentului nr 453-ХІП din 16 mai 1995 cu privire la salarizarea membrilor si functionarilor Judecatoriei Supreme, judecatorilor si altor functionari ai instantelor judecatoresti, ai procuraturii si ai Arbitrajului nr 1281-XV din 25 07 2002 (M O nr 115-116 din 08 08 2002) 27 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2001, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Chisinau, 2002 28 Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii bugetului de stat pe anul 1997 nr 1127-Xiii din 21 martie 1997 si Legii cu privire la statutul judecatorului nr 544-ХІП din 20 iulie 1995 nr 35 din 01 12 97 (M O nr 84-85 din 18 12 1997) 88 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Zinaida Lupascu, doctor in drept, conferentiar la catedra "Teoria si istoria Dreptului" Coruptia - istoricul, evolutia si consecintele ei la etapa actuala Monno: Nu exista serviciu inferior decat acela pe care nu-1 faci din toata inima, acela pe care-1 faci fara onestitate, acela in care inseli lumea Nicolae lorga Coruptia are originea de la cuvantul francez corruption si latinescul corruptio, ceia ce subintelege abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie sau desfranate (1) Sinonimul cuvantului coruptie este venalitate - insusirea proprie a unei persoane, care este lipsit de scurpule, care face orice lucru pentru bani (2) in legislatia in vigoare termenul de coruptie are parte de un intreg capitol din codul penal Activitatea din ce in ce mai complexa a statului nostru se desfasoara cu participarea a sute si mii de functionari care sunt ca niste rotite mai mari sau mai mici in acest angrenaj imens si complicat in fata lor statul ridica multiple exigente, deoarece prin functia pe care o detin, prin autoritatea de care se bucura si pe care legea le-o ocroteste ca o valoare de pret, ei pot sa faca nu numai bine, dar si rau cetatenilor si statului nostru Sa ne inchipuim o persoana cu functie in aparatul de stat care abuzeaza de aceasta calitate, nu i-si indeplineste indatoririle de serviciu sau si le indeplineste defectuos, punand pe drumuri zeci de cetateni sau incalcandu-le drepturile legitime; sau functionarul care ingradeste abuziv exercitiul drepturilor unei persoane, creindu-i o situatie de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex, religie; sau functionarul care se comporta neglijent, usuratic in exercitiul functiunii, sau se lasa cumparat, mituit, etc - iata numai cateva din formele sub care se poate manifesta activitatea daunatoare a unui functionar, generand prejudicii imense pentru cetateni si pentru stat Aceste incalcari pe care le comite functionarul public sau orice salariat in exercitarea atributiilor sale de serviciu si care prezinta un pericol social vadit sunt cuprinse in dispozitiile art 324-330 C P R M : 89 Transparency international - Moldova coruperea pasiva, coruperea activa, traficul de influenta, abuzul de putere, excesul de putere, neglijenta in serviciu, primirea de catre un functionar a recompensei ilicite, refuzul de a indeplini legea, falsul in acte publice in decursul timpului s-au dat tot felul de explicatii motivului aparitiei infractiunilor Conceptia teologica considera ca inclinatile spre infractiune sant consecinta pacatului originar J J Rousseau a dat vina pe intreaga societate, sustinand ca omul se naste bun de la natura, dar societatea il corupe, il indeamna spre infractiune 9 Coruptia aparatului de stat are o veche traditie in orinduirele trecute in Grecia Antica mita era atat de frecventa incat Platon propunea sa fie pedepsiti cu moartea functionarii care primesc daruri pentru as-i face datoria Deosebit de aspru erau pedepsiti magistratii care judecau stramb in schimbul banilor primiti Herodot povesteste, ca regele persan Cambus a poruncit sa fie ucis un judecat de coruptie, iar cu pielea acestuia si- a tapisat scaunul Darius, un alt rege persan, obisnuia sa-i condamne la moarte prin crucificare pe judecatorii corupti Ciceron considera, ca magistratul care se lasa corupt savarseste o crima din cele mai grave Cu toate acestea, la Roma, unde la inceput se pedepsea cu moartea judecatorul care primea mita, mai tarziu, cand coruptia era in floare, s-a permis magistratilor sa primeasca daruri, fara insa sa depaseasca o anumita suma in cursul unui an Se spunea chiar ca pe un cetatean bogat, oricat ar fi de vinovat, nu se va gasi nimeni sa-l condamne Aceasta lege a fost elaborata tocmai de nobili si cavaleri, singurile categorii de cetateni care aveau acces la magistratura in Rusia pe vremea tarilor, mituirea functionarilor era ceva obisnuit chiar in randul demnitarilor de stat A ramas celebru raspunsul dat de o asemenea excelenta cand i s-au oferit trei mii de ruble pentru o aprobare, spunandu-i-se cu tot respectul ca nu va afla nimeni Acesta a raspuns: "da-mi cinci mii si spune cui vrei" Cine nu a auzit de printul Talleyrand, om politic de la inceputul sec XX-lea, care a facut o mare avere din cadourile primite pentru diverse servicii facute celor care apelau la el Legea penala sanctioneaza traficul de influenta, reglementat de art 326 C P R M adica primirea sau pretinderea de bani sau alte foloase de 90 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar ori altui salariat, pentru al determina sa faca sau sa nu faca un act care intra in atributiile sale de serviciu 5 Aceasta infractiune este o escrocherie comisa in legatura cu un functionar ori alt salariat infractorul pretinde in fata unii persoane ca il cunoaste pe un functionar si ca poate sa obtina de la acesta o aprobare, o viza sau sa urgenteze eliberarea unui act Pentru aceasta interventie el primeste bani sau i se promit daruri direct sau indirect De regula, acesti bani sunt retinuti de infractor Daca acesta da si functionarului o parte, atunci se savarseste si infractiunea de luare, precum si acea de dare de mita Traficul de influenta este o fapta obisnuita in tarile unde domneste coruptia aparatul de stat in jurul functionarilor misuna o serie de intermediar, escroci, care prevalandu-se de trecerea pe care, o au pe langa functionarul public, reusesc sa stoarca insemnate sume de bani de la naivi Uneori exista o intelegere intre functionari si intermediari, alteori infractorii nici nu cunosc pe functionari, insa lasa sa se inteleaga ca sunt in relatii cu acesta 3 Asemenea fapte se mai petrec si la noi, fiind pentru cei ce practica traficul de influenta o sursa de castiguri ilicite in dauna celor naivi Cad victime unor asemenea infractori cetatenii care se incapatineaza sa creada ca pot obtine orice daca platesc in dreapta si in stanga Ei nu au incredere in posibilitatea rezolvarii pe cai cinstite a unor treburi, aducand in felul acesta un nemeritat afront majoritatii functionarilor din aparatul nostru de stat De cele mai multe ori asemeni cetateni isi primesc pedeapsa fiind inselati de tot felul de escroci si siliti pana la urma sa reclame organelor de stat competente pe cei care iau adus in eroare Legea penala mai pedepseste si primirea de catre un functionar a recompensei ilicite, infractiunea care se contine in dispozitia art 330 C P R M Aici este vorba de darurile pe care acesta le primeste dupa ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era obligat dupa lege in comparatie cu mita primirea de catre un functionar a unor foloase necuvinite este considerata ca o fapta mai putin grava, deoarece functionarul nu conditioneaza efectuarea actului de primire a unei sume de bani, ci el isi indeplineste corect in bune conditii obligatiile de serviciu, fara sa i se dea sau sa i se promita ceva Numai dupa acea functionarul primeste darul oferit de persoana care ia cerut 91 Transparency international - Moldova serviciile in limbaj popular aceasta fapta se numeste bacsis si, din pacate este destul de frecventa in viata de toate zilile Unii functionari folosind aceasta practica isi creeaza surse ilicite de castiguri, ceia ce determina o anumita inichitate in viata sociala Obiceiul de mai sus ar trebui curmat si prin mijloace educative actionandu-se asupra constiintei functionarului care trebuie sa inteleaga ca primirea de atentie din partea cetatenilor constituie o jagnire adusa demnitatii sale o dovada, ca poate fi cumparat ca si o marfa, ca, platit fiind, poate sa i se obtina serviciile, favoarea Mai frecvent in activitatea instantelor de judecata este infractiunea de neglijenta in serviciu Aceasta fapta o savarseste functionarul care prin neindeplinirea din greseala sau prin indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de serviciu provoaca o tulburare insemnata bunului mers al unitatii, aduce o vatamare importanta intereselor cetatenelor sau pagubeste avutul obstesc De exemplu, functionarul care nu verifica bine dosarul de pensie al unui cetatean, purtandu-1 pe drumuri luni de zile in cautarea unor acte care se aflau la dosar, sau functionarul care nu ia masuri de conservare a bunurilor, sau nu tine evidenta lor regulata, sau nu supravegheaza primirea marfurilor si vanzarea lor, producand pagube in gestiune; sau functionarul care nu verifica antecedentele penale ale unui gestionar si il angajeaza, ceea ii inlesneste acestuia posibilitatea sa prejudicieze averea statului in toate aceste cazuri functionarul respectiv comite infractiunea de neglijenta in serviciu Legea pretinde din partea functionarului sa manifeste cea mai mare atentie in indeplinirea indatoririlor de serviciu, sa-si concentreze intreaga sa capacitate, sa ia toate masurile pentru a evita pagubirea cetatenilor sau a statului Literatura: 1 Хрестоматия по истории СССР с древнейших времен до конца XV века М Т Тихомиров Москва 1960 2 История государства и права СССР С В Юшков, часть i , Москва 1961г 3 Юридическая энциклопедия Москва 1997, 4 Codul Penal а Republicii Moldova (comentariu)Chisinau,2003 Sub redactia dlui Alexei Barbaneagra 5 Dictionar-de termeni juridici uzuali explicativ-practic, 1997 loan Pitulescu Pavel Abraham, Emil Dersidan, ion Ranese 92 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Zinaida Lupascu, doctor in drept conferentiar la catedra ‘‘Teoria si istoria dreptului" infractiuni contra statului si infractiuni savarsite de persoane cu functii de raspundere pe teritoriul Basarabiei Dupa anexare, pe teritoriul Basarabiei a actionat legislatia penala a imperiului Rus, si anume: Regulamentul cu privire la pedepsele penale si corectionale (Уложение о наказаніяхъ уголовныхъ и исправительных); Legea cu privire la structura organelor de justitie care examinau dosarele despre infractiuni si delicte (Закон о судоустройствъ no дъелам о преступленияхъ и проступкахъ); Culegere de legi penale, voi XV (Свод законов уголовных, том XV) Pana la 1832 a fost aplicata in unele cazuri si legislatia locala (manualul lui Donici, titlu 41, capitolele 1-35, Hexabiblul lui Armenopol, cartea Vi) care mai tarziu a fost abolita Persoanele ce savarseau infractiuni erau trase la raspundere conform normelor dreptului penal al Rusiei infractiunea era o fapta intentionata sau neintentionata de incalcare a legii, de un atentat la inviolabilitatea puterii supreme si a legislatiei elaborate de ea, la drepturile si securitatea societatii si a persoanelor particulare Practica judiciara din acea perioada deosebea cateva categorii de infractiune din care faceau parte si infractiunile contra statului si anume: • Contrabanda; • Plecarea ilegala in strainatate si intrarea ilegala in tara La 10 mai 1858, Diordie Vasilosu s-a hotarat sa fuga din tara la rudele aflate peste hotare, deoarece nu avea pe nimeni in satul Chetrosu, unde locuia insa a fost prins la frontiera de la Prut de patrula de graniceri Judecatoria Chisinau, in conformitate cu legislatia penala rusa, si 93 Transparency international - Moldova anume vol XV al Culegerii de legi penale al imperiului Rus l-a pedepsit cu cinci ani privatiune de libertate; • Dezertarea; • injuriile infractiunea impotriva suveranului si a membrilor familiei regale; • Fabricarea sau punerea in circulatie a monedelor sau a hartiilor de valoare false; • Tradarea de Patrie Orice infractiune indreptata impotriva vietii, sanatatii, cinstei si demnitatii suveranului, uzurparea drepturilor acestuia se pedepsea cu moartea Vinovate de infractiunea data erau considerate atat persoanele implicate direct in actiune, cat si coparticipantii lor, acei care puneau la dispozitie mijloace care inlesneau producerea ei Persoanele ce lezau onoarea, reputatia suveranului prin spusele lor, prin gesturi, sau in scris, erau pedepsite cu privarea de toate drepturile, privilegiile si supuse unei munci silnice pe un termen de la 10 la 12 ani, cu sau fara biciuire, si marcare printr-un stigmat Persoanele, posesori de afise defaimatoare, se pedepseau cu arest de la 7 zile la 3 luni Dupa eliberare erau luati la evidenta de catre politie timp de un an Aceasta metoda a luat amploare pe timpul domniei tarului Nicolae ii, care mostenise de la tatal sau, Alexandru iii, o politie secreta bine organizata injuria la adresa tarului era pedepsita cu privarea vinovatului de toate drepturile si privilegiile sale, cu munca silnica la uzine de la 6 la 8 ani, cu biciuire si cu marcarea printr-un stigmat Cei care dispuneau de informatie si nu denuntau infractiunea, erau inchisi in casa de nebuni termen de la 6 luni la un an Tradatorii de Patrie erau pedepsiti cu pedeapsa capitala si cu confiscarea patrimoniului Plecarea ilegala din tara era pedepsita cu privarea vinovatului de toate drepturile, inclusiv de a se intoarce in tara in caz de revenire in tara, fugarul era deportat in Siberia pe un termen nelimitat 94 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice instigatorul ce indemna persoanele la plecarea ilegala in strainatate si intrarea ilegala in tara era lipsit de toate drepturile si privilegiile, era deportat pentru trai in guberniile Tomsk sau Tambov ( Siberia), biciuit si trecut pe un termen de la 1 la 2 ani in unitatea de detinuti (arestanti) Dezertarea era sanctionata cu aceeasi pedeapsa: deportarea in Siberia, biciuirea Categoria de infractiuni savarsite de persoane cu functii de raspundere era reglementata de legislatia rusa si anume Regulamentul cu privire la pedepse penale si de corectie, capitolul ii "Abuz de putere", articolele 380-392 • Abuzul de putere sau abuzul de serviciu; • Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu; • Neglijenta; • Luarea de mita, mijlocirea mituirii; • Darea de mita; • Falsul in acte publice Abuz de putere sau abuz de serviciu era atunci cand un functionar de stat cu functie de raspundere care i-a fost incredintata conform chinului, functiei, locului, destinatiei, aplica vreo masura ce nu era prevazuta de legislatie, isi asuma un drept care nu ii apartinea si in mod samovolnic solutiona problema aparuta inactiunea sau lipsa oricarei actiuni din partea functionarul de stat, neutilizarea de catre acesta a tuturor mijloacelor si metodelor posibile de a preintampina sau de a stopa abuzul de putere, dezordinea, erau calificate, de asemenea, drept infractiuni Nu erau calificate ca abuz de putere cazurile in care: • Ministrul sau alt functionar de stat se abateau de la regulile generale pentru rezolvarea unui caz special; • Functionarul isi asuma, in cazuri extreme, responsabilitatea pentru propriile actiuni, demonstrand mai apoi ca decizia luata era inevitabila pentru securitatea statului, societatii 1 incalcarea legilor prin abuzul de putere era pedepsita prin: • renuntarea (abdicarea) la post; • eliberarea din serviciu; 95 Transparency international - Moldova • privatiune de libertate in temnita de la 1 la 2 ani 2 in cazuri exceptionale era privat de toate drepturile si privilegiile de care se bucura, exilat in guberniile Tomsk si Tambov ale Siberiei sau inchis in temnita de la 1 la 2 ani > 3 in cazurile mai putin grave, persoana era pedepsita cu: • avertisment; • mustrare in cazul cand era ofensata sau umilita persoana luata sub straja, functionarul de stat era pedepsit cu: • mustrare aspra; • mustrare aspra, cu trecerea in statul de serviciu Un functionar de stat sau o persoana cu functie de raspundere invinuit de falsificarea ukazurilor suveranului era pedepsit cu: • eliberarea din post; • deportarea in Siberia de la 10 la 15 ani cu munca silnica injustitia, ca infractiune era reglementata de Culegerea de legi penale ale imperiului Rus, capitolul V, articolele 408-415 Persoana care comitea o crima judiciara din interese meschine, era deportat cu traiul in Siberia si privat de toate drepturile, indiferent de functia ce o exercita Pentru schimbarea intentionata a pedepsei din sentinta, pedepsirea unei persoane nevinovate, era prevazuta deportarea cu traiul in guberniile Tomsk sau Tambov si 2 ani de detentie in regimentul de detinuti Mituirea si luarea de mita Un functionar sau o alta persoana cu functii de stat sau obsteasca, care primea drept cadou bani, obiecte sau alte bunuri, plateau amenda in valoarea de pret dublu, daca nu restituia imediat sau intr-un termen de trei zile cele primite Daca functionarul de stat lua mita inainte de pronuntarea hotararii, el era destituit din functie si obligat sa achite o amenda in valoare de pret dublu al mitei Persoana care lua bani, obiecte sau bunuri in sume considerabile, pentru a falsifica actele, era acuzata de abuz de putere, isi pierdea toate 96 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice drepturile si privilegiile si deportata in Siberia (gubernia Tomsk sau Tambov) Persoana ce lua mita era pedepsita si in cazurile cand: • primeau mita prin intermediul sotiei, copiilor, rudelor, slujitorilor, al unei persoane terte; • isi dadea consimtamantul de a primi banii sau bunurile, acestea nefiind inca in posesia lui; • transmisa direct sau prin intermediul unei terte persoane mita era luata sub pretextul unei pierderi sau al unei tranzactii (vanzare-cumparare, schimb, etc ) santajul era cel mai periculos mijloc de luare a mitei Prin santaj se subintelegea: • orice dobanda sau profit, obtinute prin amenintare; • solicitarea cadourilor, incasarea diferitor impozite, acordarea imprumuturilor (creditelor), neprevazute de lege, oferirea sub orice pretext a favorurilor; • extorcarea nesanctionata a bunurilor si banilor sau procentul marit al darilor ce trebuiau adunate; • orice dispozitii nelegitime de lucru Excrocul era deportat cu traiul in Siberia, privat de toate drepturile si privilegiile, pedepsit cu munca silnica in uzine de la 6 la 8 ani, biciuit si trimis in detasamentul de detinuti de la 4 la 6 ani Cei ce tainuiau mituirea sau luarea de mita erau, de asemenea, pedepsiti, desi mai putin grav decat excrocii, mituitorii ori cei ce luau mita (transmiteau fara cunostinta in cauza unei persoane cu functie de raspundere bani sau bunuri, fara ca ei sa aiba un venit), erau arestati de la 3 la 6 zile Persoanele ce dadeau sau promiteau mita in bani, bunuri sau alte cadouri persoanelor cu functie de stat sau obstesti, de asemenea se pedepseau: • Cei care promiteau sau dadeau mita persoanei cu functie de raspundere, erau pedepsiti cu mustrare aspra in incinta instantei; 97 Transparency international - Moldova • Cei ce benevol dadeau sau promiteau mita pentru un serviciu, ce nu contravenea legii si functiei lui, erau pedepsiti cu amenda, suma careia era egala cu suma cadoului dat sau promis; • individul care promitea sau dadea mita determinand persoana cu functie de raspundere la actiuni ce contraveneau legii, era pusa sa plateasca o amenda in suma de patru ori mai mare decat cea a mitei date, sau private de libertate in inchisoare de la 6 luni la un an, achitand totodata si o amenda egala cu suma mitei; • Persoana care incerca, dupa primirea unui refuz, sa propuna iarasi o mita, astfel, determinand persoana cu functii de raspundere sa incalce legea, urma sa fie privata de libertate in inchisoare pe un termen de la 1 an la 2 ani sau inchis in casa de nebuni pe un termen de 2-3 ani, cu privarea unor drepturi si privilegii Bibliografia: 1 Полное собрание законов Россійской Империи с 1649 г , Санкт-Петерсбург 1850, том XXXVii, ст 220 2 Свод законов Россійской Империи, том XV ( Culegere generala а legislatiei imperiului Rus din anul 1649), Arhiva de Stat al R Moldova, fondul 2, inventar 9107 3 Указы Его Величества Императора Россійской Империи и Правительства (Ukazul 19283, din 15 august 1845 al tarului rus), Arhiva de Stat al R Moldova, fondul 2, ed hr 10236 4 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarele 323, 421 423, 596, 326 388 389, 459, 606, 646, 647, 648, 649, 683 686 5 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarul 534 Дело no обвинению жителя села Кетрсу Диордия Авасилоса за побег с острова, переход границы (Dosarul cu privire la invinuirea locuitorului satului Chetrosu Diordia Avasilosu despre trecerea ilegala a hotarului) 6 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarele 217, 218 220, 407, 408 Свод законов, 1857, том XV, ТЕТР 2, ASRM inv nr 9107 7 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosar 7 1 9 8 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarele 345, 346, 344, 406 9 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarele 184 (Дело no обвинению жителей города Хотин Н Матарынче, Д Змирный и других в производстве фалыішвх денег (Dosarul cu privire la invinuirea locuitorilor orasului Hotin N Matarance, D Zmirnai si altii despre fabricarea monedelor false), 227, 232, 316 98 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice 10 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, dosarele 211,214 11 Уложение о преступлениях и наказаниях уголовных и исправительных, глава ii "О превышении власти", статья 380-392, ст 106-112 (Regulamentul cu privire la pedepse penale si de corectie, capitolul ii "Abuz de putere", articolele 380-392) 12 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, ukazul nr 22460 din 20 iulie 1848 13 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, ukazul nr 19293 din 15 august 1845 14 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, ukazul nr 22460 din 20 iulie 1848 15 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, ukazul nr 19293 din 15 august 1845 16 Arhiva de Stat a R Moldova, fondul 38, ed hr 1, ukazul nr 25740 din 12 noiembrie 1851 17 О неправосудии, глава V, статья 408-415, ст 117-119 (Culegerea de legi penale ale imperiului Rus, capitolul V, articolele 408-415, pag 117-119) 99 Transparency international - Moldova Vitalie Stati, doctor in drept, lector superior universitar, Catedra Drept Penal si Criminologie a Universitatii de Stat din Moldova Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei Functionarii reprezinta sistemul nervos al oricarui organism social, fiind chemati sa asigure functionarea impecabila a agregatului social pe baza principiilor care caracterizeaza statul de drept Functionarul este obligat sa urmareasca satisfacerea interesului social interesul social este scopul tuturor actelor juridice si operatiunilor pe care functionarul le indeplineste in exercitarea atributiilor sale Neurmarirea acestui interes ori deturnarea interesului social intr-un interes personal al functionarului poate duce la sanctiuni penale contra acestuia in vederea asigurarii unei bune desfasurari a activitatilor de interes public, precum si pentru a se preveni si combate faptele antisociale grave susceptibile sa stanjeneasca, sa impiedice sau sa aduca atingere acestei activitati, este necesara interventia legii penale in primul rand, aceasta interventie se impune atunci cand functionarii, care au o comportare incorecta fac din functia lor o sursa de venit in detrimentul societatii 5 3 in aceasta ordine de idei, trebuie de mentionat ca in art 330 CP RM se prevede raspunderea penala pentru primirea de catre un functionar a recompensei ilicite Totusi subiectul acestei infractiuni poate fi doar un functionar public Dar intervine oare legea penala in cazul in care recompensa ilicita este primita de catre un functionar care exercita o insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat cea de drept public? incontestabil, si in astfel de cazuri trebuie sa vorbim despre coruptie Or, asa cum se desprinde dintr-o opinie exprimata in teoria dreptului penal, cuvantul "coruptie" caracterizeaza o anumita conduita a oricarui functionar care isi comercializeaza atributele functiei si increderea acordata de societate, primind in schimb bani ori alte foloase 1 in acest sens, in art 256 CP RM se prevede raspunderea penala pentru primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei Varianta-tip a infractiunii de la art 256 CP RM consta in primirea, prin extorcare, de catre un lucrator, fara functie de raspundere - dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie - a unei remuneratii pentru 100 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii in sfera comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui lucrator Obiectul juridic generic al infractiunii, prevazute la art 256 CP RM il formeaza relatiile sociale economice, adica relatiile sociale bazate pe urmatoarele principii de desfasurare a activitatii economice: libertatea activitatii economice; exercitarea activitatii economice in temeiuri legale; concurenta loiala a subiectelor activitatii economice; buna-credinta subiectelor activitatii economice; interzicerea formelor vadit infractionale a conduitei subiectelor activitatii economice 5 > Consideram oarecum artificiala includerea componentei analizate in randul componentelor infractiunilor economice in acest plan, este demn de urmat exemplul legiuitorului roman, care include componenta de primire de foloase necuvenite (art 256 CP Rom) in capitolul dedicat infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul Obiectul juridic special al infractiunii in cauza este un obiect juridic complex Astfel, obiectul juridic principal il reprezinta corectitudinea si probitatea indeplinirii de catre lucrator a obligatiilor sale de serviciu Obiectul juridic secundar este format din relatiile sociale ce vizeaza libertatea morala a unei alte persoane Obiectul material exista in cazul in care remuneratia are o natura corporala in general insa, prin "remuneratie" trebuie de inteles ofertele, banii, titlurile de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, servicii, privilegii, alte avantaje, care nu i se cuvin faptuitorului, neexistand vreun temei legal care ar justifica primirea remuneratiei de catre faptuitor Totodata, remuneratia are rolul de contraechivalent al conduitei pe care faptuitorul se angajeaza sa o aiba, adica pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii, ce tin de obligatiile de serviciu ale faptuitorului Legiuitorul nu stabileste marimea minima a sumei remuneratiei De aceea, urmeaza, in fiecare caz, tinand cont de circumstantele concrete, sa se stabileasca daca opereaza sau nu prevederea de la alin (2) art 14 CP RM 101 Transparency international - Moldova Victima a infractiunii de la art 256 CP RM este consumatorul in conformitate cu Legea Republicii Moldova privind protectia consumatorului, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 13 О3 2ОО32, prin "consumator" se intelege orice persoana fizica ce intentioneaza sa comande sau sa procure, ori care comanda, procura sau foloseste produse ori servicii, pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator sau profesionala Latura obiectiva a infractiunii date include fapta prejudiciabila care consta din: 1) actiunea principala de primire a unei remuneratii pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii, ce tin de obligatiile de serviciu ale faptuitorului; 2) actiunea adiacenta de extorcare Prin "primire" se are in vedere: luarea in posesie a unui bun, care se inmaneaza; incasarea unei sume de bani; acceptarea unui serviciu, privilegiu, avantaj, etc in acest caz, initiativa apartine victimei, deoarece primirea nu este de conceput fara un act de remitere efectuat de aceasta Totusi, tinand cont de structura complexa a faptei prejudiciabile, trebuie de mentionat ca remiterea remuneratiei ilicite - actul corelativ primirii remuneratiei ilicite - este o etapa care urmeaza extorcarea exercitata de catre faptuitor asupra victimei De aceea, in ultima instanta, chiar daca initiativa primirii remuneratiei ilicite apartine victimei infractiunii, totusi initiativa comiterii faptei prejudiciabile in ansamblu apartine - cu predilectie si in mod efectiv -faptuitorului Nu intereseaza, pentru existenta infractiunii, daca faptuitorul primeste remuneratie direct sau indirect, prin intermediul unei alte persoane Persoana interpusa trebuie sa raspunda pentru complicitate la infractiunea prevazuta la art 256 CP RM Actiunea de primire a unei remuneratii ilicite trebuie sa fie anterioara sau concomitenta indeplinirii unor lucrari sau prestarii unor servicii in sfera comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de alta natura De asemenea, actul - lucrarea sau serviciul - pentru a carui indeplinire se primeste remuneratia ilicita, trebuie sa faca parte din sfera obligatiilor de serviciu ale subiectului infractiunii 5 Daca, in momentul primirii remuneratiei ilicite, faptuitorul nu avea in nici un mod, potrivit obligatiilor sale de serviciu, posibilitatea si competenta de a indeplini lucrarea sau a presta serviciul, insa a lasat sa 102 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice se creada ca are abilitatea legala in acest sens, atunci fapta nu poate primi calificarea conform art 256 CP RM, ci, eventual, conform art 190 CP RM ("Escrocherie") Prin "extorcare" se intelege amenintarea comiterii de catre faptuitor a unor actiuni de natura sa prejudicieze interesele ocrotite de lege ale victimei, sau crearea de catre faptuitor a unor conditii care impun victima sa ofere remuneratia in scopul prevenirii efectelor nefaste pentru interesele sale ocrotite de lege infractiunea de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei este o infractiune formala Ea se considera consumata din momentul primirii remuneratiei ilicite De asemenea, in cazul existentei intentiei unice de a primi remuneratia ilicita in transe, infractiunea se considera consumata din momentul primirii chiar si a unei parti din remuneratia respectiva Latura subiectiva a infractiunii in cauza se caracterizeaza prin intentie directa Motivele infractiunii se exprima, de regula, in interesul material Cerinta savarsirii faptei cu intentie directa rezulta din scopul pe care il urmareste faptuitorul Scopul infractiunii este unul special, manifestandu-se sub forma scopului indeplinirii unor lucrari sau al prestarii unor servicii, ce tin de obligatiile de serviciu ale faptuitorului in cazul in care faptuitorul urmareste scopul neindeplinirii sau intarzierii indeplinirii unui act privitor la obligatiile sale de serviciu, fapta nu poate fi calificata in conformitate cu art 256 CP RM in acord cu prevederile Legii privind protectia consumatorului, prin "lucrari" se are in vedere ansamblul de actiuni prin care se obtine un produs sau se modifica caracteristicile acestuia; prin "serviciu" se intelege activitatea alta decat cea din care rezulta produse, desfasurata in scopul satisfacerii unor necesitati ale consumatorului interpretand notiunea "serviciu de alta natura" din dispozitia art 256 CP RM, este oportun sa ne adresam prevederilor din Titlul iii al Cartii a treia a Codului civil al Republicii Moldova Astfel, sub incidenta notiunii amintite intra urmatoarele categorii de servicii: mandatul, administrarea fiduciara, comisionul, expeditia, depozitul, magazinajul, serviciile turistice, asigurarea etc 103 Transparency international - Moldova Daca faptuitorul primeste o remuneratie nu pentru indeplinirea unor lucrari sau prestarea unor servicii, ce tin de obligatiile de serviciu ale faptuitorului, ci pentru vreun alt serviciu facut victimei, atunci cele comise nu pot fi calificate conform art 256 CP RM in astfel de cazuri fapta urmeaza a fi calificata potrivit art 189 sau 247 CP RM De precizat, ca, in textul art 256 CP RM, termenul "pentru" (alias "scop") este folosit in acceptiunea sa stricta, de finalitate ce se situeaza in afara infractiunii Astfel fiind, este suficient sa se constate ca finalitatea prevazuta in dispozitia incriminatoare a fost urmarita de faptuitor indiferent daca s-a realizat sau nu, pentru ca sa existe intentia calificata si deci sa existe infractiunea de primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei Subiectul infractiunii este persoana fizica responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani in cazul in care remuneratia ilicita este primita de o persoana in varsta de la 14 la 16 ani, aceasta persoana va putea fi trasa la raspundere penala daca cele comise de ea contin elementele unei alte infractiuni (de exemplu, a infractiunii prevazute la alin (2)-(4) art 189 CP RM in afara de calitatile generale, subiectul faptei incriminate la art 256 CP RM trebuie sa aiba urmatoarele calitati speciale: 1) sa fie lucrator intr-o intreprindere, institutie sau organizatie; 2) sa nu fie o persoana cu functie de raspundere; nici persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala; nici functionar public Prin "lucrator" trebuie de inteles ceea ce, in art 1 al Codului muncii se numeste "salariat", adica persoana fizica care presteaza o munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca Notiunea de lucrator se poate referi inclusiv la un functionar (altul decat functionarul public) in acest sens, mentionam ca notiunea "functionar" poate fi interpretata in acceptiunea, pe care i-o atribuie art 147 CP Rom: orice salariat care exercita o insarcinare in serviciul unei alte persoane juridice decat: autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes public Din dispozitia art 330 CP RM rezulta ca lucratorul (salariatul) nu trebuie sa aiba calitatea de persoana cu functie de raspundere in caz contrar, cele comise trebuie calificate conform art 324 CP RM De 104 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice asemenea, lucratorul (salariatul) nu trebuie sa fie o persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala in caz contrar, cele comise trebuie calificate potrivit art 333 CP RM in fine, lucratorul (salariatul) nu poate fi nici functionar public, altfel fapta lui ar trebui calificata in corespundere cu art 330 CP RM Varianta agravata a infractiunii de la art 256 CP RM, presupune comiterea acesteia: a) repetat; b) de doua sau mai multe persoane; c) in proportii mari Primirii unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei se considera savarsita repetat, daca aceeasi persoana a savarsit doua sau mai multe astfel de infractiuni cu conditia ca persoana nu a fost condamnata pentru vreuna din ele si nu a expirat termenul de prescriptie a tragerii la raspundere penala, indicat in art 60 CP RM Primirea remuneratiei ilicite concomitent de la cateva persoane, pentru savarsirea interesului fiecareia din ele a unor acte separate, se califica potrivit lit a) alin (2) art 256 CP RM Totodata, primirea remuneratiei ilicite in transe de la aceeasi persoana este considerata infractiune unica prelungita, de aceea nu poate fi calificata conform lit a) alin (2) art 256 CP RM in cazul, in care primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei este savarsita de doua sau mai multe persoane, prezenta intelegerii prealabile intre aceste persoane nu este obligatorie in acelasi timp, existenta sau lipsa intelegerii prealabile trebuie luata in calcul la individualizarea judiciara a pedepsei in ipoteza in care indeplinirea unor lucrari sau prestarea unor servicii a fost efectuata de un colectiv de lucratori, iar remuneratia ilicita a fost data intregului colectiv (simultan sau succesiv) care au primit-o in mod nemijlocit, atunci membrii colectivului vor fi considerati coautori la infractiunea prevazuta la art 256 CP RM Aceasta chiar daca nu toti dintre acei lucratori au realizat actiunea de extorcare Or, pentru a fi considerata coautor la infractiunea analizata este suficient ca persoana sa exercite cel putin o parte din latura obiectiva a infractiunii: actiunea principala - primirea remuneratiei ilicite - sau actiunea adiacenta -extorcarea 105 Transparency international - Moldova Daca o persoana coopereaza nemijlocit la savarsirea faptei, prevazute la art 256 CP RM, dar nu are calitatea speciala de lucrator fura functie de raspundere dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie, ea va trebui sa raspunda pentru complicitate la infractiunea aratata Or, lipsa calitatii speciale, inerente subiectului infractiunii de la art 256 CP RM, atribuie activitatii sale un caracter accesoriu, secundar, caracterizand deci activitatea sa ca un act de complicitate Persoana, care remite remuneratia ilicita, nu este participant la infractiunea analizata si nu se pedepseste in fine, in conformitate cu lit c) alin (2) art 256 CP RM, este stabilita raspundere penala pentru primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei, savarsita in proportii mari Pentru aplicarea agravantei date, este necesar ca valoarea, exprimata in bani, a foloaselor ilicite necuvenite, care au fost primite de faptuitor sub forma de remuneratie, sa depaseasca, la momentul savarsirii infractiunii, 500 unitati conventionale de amenda Daca remuneratia ilicita in proportii mari este primita in transe, insa aceste acte reprezinta episoade ale unei infractiuni unice prelungite, atunci cele comise urmeaza a fi calificate conform lit c) alin (2) art 256 CP RM in contrast, lipsa intentiei unice de a primi in mai multe randuri remuneratia ilicita, care in ansamblu se exprima in proportii mari, exclude posibilitatea functionarii agravantei specifice la lit c) alin (2) art 256 CP RM in final, consideram necesara perfectionarea legii penale, in scopul corelarii adecvate a obiectului juridic special si a obiectului juridic generic a infractiunii prevazute la art 256 CP RM in acest sens, propunem abrogarea art 256 CP RM in paralel cu completarea Capitolului XVi din Partea Speciala a Codului penal al Republicii Moldova cu o noua norma: art 3361 CP RM Varianta-tip a preconizatei faptei infractionale trebuie sa se exprime in primirea de catre un angajat, care nu este functionar public si nici persoana cu functie de raspundere, a unei recompense ilicite pentru indeplinirea unor acte care tin de obligatiile lui de serviciu Referinte: 1 Vezi: Gh Nistoreanu si altii Drept penal, partea speciala - Bucuresti: Europa Nova, 1999, p 345 2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova - 2003 - Nr 126-131 106 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Sergiu Brinza, doctor in drept, conferentiar universitar, seful Catedrei Drept Penal si Criminologie a Universitatii de Stat din Moldova Dobandirea ilicita a foloaselor necuvenite : fapta contra patrimoniului sau fapta de coruptie? in general, asa-numitele "infractiuni de coruptie" cuprind unele fapte prevazute in Capitolul XV "infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere" si Capitolul XVi "infractiuni savarsite de persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale" din Partea Speciala a Codului penal al Republicii Moldova Datorita naturii sale preponderent patrimoniale, infractiunile de coruptie comporta anumite similitudini cu faptele incriminate in cadrul Capitolului Vi "infractiuni contra patrimoniului" al Partii Speciale a legii penale a Republicii Moldova Nu rareori, aceste similitudini genereaza controverse privind incadrarea juridica a unei sau altei fapte penale Printre cele mai proeminente astfel de controverse, se numara dilema calificarii dobandirii ilicite a foloaselor necuvenite: infractiune de coruptie sau infractiune contra patrimoniului Se are in vedere ipoteza, in care o persoana incearca sa transmita foloasele necuvenite (destinate unei persoane cu functie de raspundere ori unei persoane care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala) prin intermediul unui mijlocitor suspect Acest mijlocitor trece foloasele necuvenite in folosul sau, deoarece are tot temeiul sa conteze pe aceea ca corupatorul (mituitorul) "nerealizat", constientizand ca a fost indus in eroare, probabil, va incerca sa-si recupereze banii, insa fara a face public cazul, deci fara a apela la organele de drept incercand sa cumpere favoarea unui factor de decizie, corupatorul (mituitorul) "nerealizat" violeaza grosier normele morale si juridice Din aceasta cauza, el nu poate miza pe recapatarea legala a banilor sai, fara riscul de a fi tras la raspundere penala pentru tentativa la coruperea activa (art 27 si 325 CP RM) sau tentativa la darea de mita (art 27 si 334 CP RM) Chiar liberarea de raspundere penala a corupatorului (mituitorului) "nerealizat", pe motiv de renuntare de buna voie la savarsirea 107 Transparency international - Moldova infractiunii, nu poate fi echivalata cu lipsa componentei de infractiune in fapta acestuia Pe cale de consecinta, el nu poate fi recunoscut parte vatamata si nu poate pretinde asupra banilor avand calitatea de obiect material al coruperii active sau al darii de mita Mai mult, acesti bani ar urma sa fie trecuti in venitul statului (conform pct 4) alin (l) art 162 al Codului de procedura penala), reprezentand valorile asupra carora au fost indreptate actiunile criminale Ca urmare, corupatorului (mituitorului) "nerealizat" ii ramane sa aleaga din urmatoarele alternative: sa-si recupereze banii savarsind inca o infractiune (samavolnicia (art 352 CP RM )); sa tainuiasca faptul inducerii sale in eroare, astfel contribuind la savarsirea in viitor a altor asemenea acte de catre pretinsul mijlocitor Tocmai pe acest fond, in doctrina penala si in practica judiciara, au aparut discordantele referitoare la posibilitatea recunoasterii victimei unei infractiuni in calitate de subiect al unei alte infractiuni De asemenea, au aparut divergente in legatura cu aprecierea faptei persoanei, din a carei vina corupatorul (mituitorul) "nerealizat" nu si-a obiectivizat pana la capat intentia infractionala, devenind totodata victima infractiunii > in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a Republicii Moldova, Nr 6 din 11 03 1996 "Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru mituire"1, se propune urmatoarea solutie pentru problemele nominalizate: "Daca persoana primeste de la mituitor bani sau alte valori, chipurile pentru a le transmite persoanei cu functie de raspundere ca mita, si, neavand intentia de a proceda astfel, le insuseste, fapta constituie componenta infractiunii de inselaciune sau abuz de incredere (a se citi - componenta infractiunii de escrocherie -n a ) Daca aceasta persoana, in scopul acapararii valorilor, instiga mituitorul la dare de mita, atunci actiunile vinovatului, pe langa inselaciune (a se citi - escrocherie - n a   urmeaza a fi calificata suplimentar ca instigare la dare de mita Actiunile mituitorului in aceste cazuri vor fi calificate ca tentativa la dare de mita, indiferent de faptul daca era numita concret persoana cu functie de raspundere, careia ii era destinata mita" Asadar, instanta judiciara suprema recomanda recunoasterea faptului, ca, prin dobandirea ilicita a foloaselor necuvenite de catre pretinsul mijlocitor, se aduce atingere patrimoniului ca valoare sociala 108 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice fundamentala intr-adevar, inselandu-1 pe corupatorul (mituitorul) "nerealizat" sau abuzand de increderea acestuia, si, pe aceasta cale dobandindu-i ilicit banii, pretinsul mijlocitor savarseste fapta de escrocherie, deci o infractiune indreptata impotriva patrimoniului O pozitie similara celei din practica judiciara a Republicii Moldova a fost consacrata in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a URSS de la 30 03 1990 "Cu privire la practica judiciara in cauzele despre mituire"2 si este consacrata in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme Federatiei de la 10 02 2000 "Cu privire la practica judiciara despre corupere si mituire" 3 insa nu exista o sustinere unanima a punctului de vedere exprimat in practica judiciara Viziunile critice la adresa pozitiei instantei judiciare supreme isi au inceputurile in practica judiciara sovietica din anii 1940-1980, deci aplicata si pe teritoriul actual al Republicii Moldova De exemplu, in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a URSS de la 24 06 1949 "Cu privire la practica judiciara in cauzele despre mituire"4 se explica ca, nu este corect a trage la raspundere pentru escrocheriei, acele persoane care se erijeaza in fata mituitorului in calitate de mijlocitori Actiunile acestor persoane se recomanda a fi calificate ca instigare la darea de mita Totodata, actiunile mituitorului "nerealizat" urmau a fi considerate tentativa la darea de mita in alti termeni, se consacra teza conform careia fapta pretinsului mijlocitor aducea atingere nu patrimoniului (proprietatii), ci normalei desfasurari a activitatii organizatiilor de stat Mai tarziu, la 23 09 1977, in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a URSS "Cu privire la practica judiciara in cauzele despre mituire", desi au intervenit anumite modificari, tendinta a ramas aceeasi: "daca o persoana obtine de la mituitor bani sau alte valori ca si cum pentru a le transmite ca mita unei persoane cu functie de raspundere, dar, deoarece nu intentioneaza sa faca aceasta transmitere, le insuseste, atunci cele comise de ea formeaza, in functie de circumstantele cauzei, instigarea sau complicitatea la darea de mita; cele comise de mituitor trebuie calificate ca tentativa la darea de mita" 5 Observam, ca nota de noutate o constituie aparitia posibilitatii tragerii la raspundere a pretinsului mijlocitor pentru complicitate la darea de mita Astfel se ia in calcul: de la cine provine initiativa darii de mita? Daca aceasta initiativa provine de la pretinsul mijlocitor, care-1 convinge pe mituitor ca are legaturile necesare cu factorii de decizie, si care-1 determina pe mituitor sa-i 109 Transparency international - Moldova incredinteze banii pentru a-i transmite acelor factori de decizie, atunci are lor instigarea la darea de mita in contrast, daca insusi mituitorul, interesat de o conduita anume a factorului de decizie, il initiaza pe pretinsul mijlocitor, convingandu-1 sa transmita banii in calitate de mita, atunci cele comise constituie complicitatea la darea de mita Oricum, mai important este ca si Hotararea Plenului de la 23 09 1977, ca si Hotararea Plenului de la 24 06 1949, exclude posibilitatea recunoasterii pretinsului mijlocitor ca escroc Adica era sustinut punctul de vedere diametral opus celui al actualei practici judiciare Metamorfozele din practica judiciara nu au putut sa nu influenteze asupra opiniilor exprimate in cadrul teoriei dreptului penal in acest sens, un sir de autori considera ca fapta pretinsului mijlocitor trebuie privita ca participatie la mituire 6 in viziunea acestor autori, persoana indusa in eroare nu poate fi recunoscuta ca victima, deoarece ea insasi savarseste o infractiune (darea de mita) in opozitie, un alt grup de teoreticieni considera ca ar fi incorect a-1 recunoaste pe pretinsul mijlocitor in calitate de complice la darea de mita 7 Conform opiniei acestor teoreticieni, nu poate fi ignorata urmatoarea situatie paradoxala: din textul legii penale rezulta ca complicele este persoana care contribuie la savarsirea infractiunii Dar, in cazul dobandirii ilicite a foloaselor necuvenite, tocmai din cauza interventiei pretinsului mijlocitor infractiunea de dare de mita este intrerupta la o etapa timpurie a activitatii infractionale Sprijinind pozitia ultimului grup de autori, totusi ar fi oportun sa incercam sa patrundem in esenta teoriei acelor care opteaza pentru atribuirea rolului de complice pretinsului mijlocitor la darea de mita, intr-adevar, legea penala este chemata sa apere relatiile sociale privitoare la anumite valori sociale in alti termeni, este oferita apararea juridico-penala a relatiilor sociale "pozitive" Totodata, nu putem face abstractie de aceea ca, incriminand faptele care aduc atingere, de exemplu, patrimoniului, legea penala are in vedere actiunea ilicita a faptuitorului, iar nu pozitia juridica a victimei Din aceasta perspectiva, consideram unilaterala si, de aceea, inaplicabila in raport cu intreg spectrul cazurilor din realitatea obiectiva, urmatoarea parere: "Codul penal are in vedere apararea, contra infractiunilor impotriva patrimoniului, numai acele relatii sociale care au un suport legal, in special, intemeindu-se pe dreptul de proprietate si alte drepturi reale" 8 110 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Avem rezerve fata de aceasta pozitie, intrucat are la baza o confuzie de notiuni: conceptul de relatie sociala este substituit arbitrar prin conceptul de raport juridic Astfel, apararii juridico-penale ii scapa relatiile sociale avand la baza aparenta legitimitatii, relatii care de asemenea compun ordinea de drept, deci trebuie ocrotite de legea penala in intelesul art 2 al Codului penal al Republicii Moldova, notiunea "ordinea de drept" nu semnifica totalitatea relatiilor sociale, reglementate prin normele juridice Aceasta notiune inseamna totalitatea relatiilor si valorilor sociale, care, datorita importantei lor, trebuie puse sub protectia legii penale in aceasta ordine de idei, pentru a apara patrimoniul impotriva infractiunilor (in special, impotriva escrocheriei), este suficient sa existe aparenta legitimitatii prin faptul ca bunul se afla in mana unei persoane de la care faptuitorul incearca sa-l ia fara consimtamantul detinatorului cu intentia de a-1 sustrage Chiar posesia dobandita printr-un act socialmente periculos, ca si orice alta posesie nelegitima, este protejata de legea penala S M Kocioi se pronunta impotriva apararii posesiei nelegitime prin intermediul normelor care prevad raspunderea pentru sustragere (inclusiv pentru escrocherie): " "sustragerea" bunurilor anterior sustrase nu cauzeaza prejudiciu proprietarului, ci pricinuieste "prejudiciu" celui care a sustras bunurile de la proprietar, celui care a cauzat intr- adevar un prejudiciu proprietarului, si care in acest fel ii poseda bunurile nelegitim" 9 Totusi, ajustand aceasta opinie la tema studiului de fata, nu vom putea sustine ca dobandirea ilicita a foloaselor necuvenite, prin inselaciune sau abuzul de incredere din partea pretinsului mijlocitor, nu cauzeaza prejudiciu corupatorului (mituitorului) " nerealizat" Aceasta chiar daca ultimul este intr-un conflict flagrant cu legea penala Asadar, legalitatea sau ilegalitatea faptei, savarsite in paralele cu escrocheria altuia, nu anuleaza necesitatea apararii juridico-penale a relatiilor sociale cu privire la posesia de fapt, deci implicit a relatiilor sociale cu privire la patrimoniu in contrast, nu putem impartasi urmatoarea viziune aparent corecta: "Nu pot forma obiectul apararii penale acele relatii sociale, care, desi exista in societatea noastra, dar contravin intereselor poporului (de exemplu, relatiile sociale care apar in legatura cu incheierea unei tranzactii ilicite" 10 Acelasi simplism oarecum dezarmant transpare din 111 Transparency international - Moldova intrebarea retorica a lui N D Serghievski: "Care trebuie sa fie solutia in cazul in care o persoana promite alteia sa savarseasca un omor, dar nu-1 savarseste, ci comite o inselaciune, prezentand probe precum ca a savarsit omorul, si primind remuneratia conditionata? Pe de o parte, este prezenta obtinerea frauduloasa a bunurilor straine insa, pe de alta parte, a fost prevenita savarsirea omorului" 11 Asadar, desi remuneratia pentru omor nu este trecuta in venitul statului, ci in folosul faptuitorului, iar inselarea celui, care a comandat omorul, nu exclude executarea ulterioara a comenzii de catre altcineva (deoarece persoana, care a comis inselaciune, nu l-a denuntat pe cel care a comandat omorul, neavand interesul sa-i fie ridicati banii primiti ca remuneratie), se propune a nu considera fapta celui, care a inselat, in calitate de escrocherie Aceasta logica paguboasa se fundamenteaza pe idea ca, daca relatiile sociale cu privire la patrimoniu se desfasoara in legatura cu o tranzactie ilicita, atunci aceste relatii sociale nu trebuie in nici un caz aparate de legea penala iarasi se scapa din vedere ca, aparand relatiile si valorile sociale impotriva infractiunilor, legea penala are in vedere actiunea ilicita a faptuitorului (in cazul dat - a celui care comite inselaciunea), iar nu pozitia juridica a victimei (a celui care a fost inselat) Asadar, nu putem sa revenim la punctul de vedere, conform caruia pretinsa mijlocire a darii de mita (dar si alte asemenea fapte) nu formeaza componenta de escrocherie Vorbind despre alte asemenea fapte, avem in vedere nu doar inselarea celui care comanda un omor, dar si pretinsa mijlocire a traficului de fiinte umane, a traficului de copii, a comercializarii bunurilor despre care se stie ca au fost obtinute pe cale criminale etc Acea imprejurare ca o persoana, intentionand sa savarseasca o infractiune, nu-i duce executarea la capat, devenind victima altui infractor, nu exclude raspunderea ei pentru tentativa la infractiunea preconizata Aceasta deoarece persoana respectiva nu, pur si simplu, concepe activitatea infractionala, ci savarseste anumite actiuni care sunt indreptate nemijlocit spre savarsirea infractiunii, dar care nu-si ating efectul din cauze care nu depind de vointa faptuitorului in acelasi timp, imprejurarea specificata mai sus nu lipseste persoana respectiva de statutul de victima a unei alte infractiuni (in cazul dat - a escrocheriei) iata de ce sprijinim punctul de vedere a practicii judiciare nationale 112 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice privind calificarea faptei pretinsului mijlocitor la darea de mita (si la coruperea activa), in primul rand, in calitate de escrocherie Or, asa cum s-a vazut anterior, recunoasterea existentei componentei de escrocherie in fapta pretinsului mijlocitor nu inseamna ca persoana, care, cu ajutorul lui, a incercat sa mituiasca (sa corupa), trebuie liberata de raspundere penala ca victima a escrocheriei indiferent de intentia pretinsului mijlocitor, prin prisma intentiei corupatorului (mituitorului) "nerealizat", foloasele necuvenite oricum reprezinta obiectul material al coruperii active sau al darii de mita, care - atat in cazul infractiunii consumate, cat si in cazul infractiunii neconsumate - urmeaza a fi trecute in venitul statului Referinte: ? 1 Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie (mai 1974-iulie 2002) - Chisinau, 2002, p 346-350 2 Бюллетень Верховного Суда СССР - 1990 - №3, р 12 3 Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации - 2000 - №4, р 8 4 Сборник действующих постановлений Пленума Верховного Суда СССР (1924-1957 гг )   Под ред Н К Морозова - Москва, 1958, р 24 5 Бюллетень Верховного Суда СССР - 1977 - №6, р 10 6 А Пинаев Ответственность за соучастие в даче взятки И Советская юстиция - 1972 - №21, р 26; А Васецов Соучастие и посредничество во взяточничестве    Советская юстиция - 1986 -№1,р 14 7 Б Коробейников, М Орлов Ответственность за взяточничество И Советская юстиция - 1970 - №20, р 20; Б В Волженкин Квалификащія посредничества во взяточничестве И Правоведение -1971 -№4, р 58-60 8 С М Будатаров Присвоение взятки: преступление против собственности или преступление против интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления?   http:  www nadzor pk ru analit show a php?id=715 9 С М Кочои Ответственность за корыстные преступления против собственности - Москва, 2000, р 106 10 Советское уголовное правою Часть общая   Под ред М Д Шаргородского, Н А Беляева - Ленинград, 1960, р 237 11 Н Д Сергиевский О мошенничестве по русскому действующему праву   Юридическая летопись - 1890 - №11, р 388-389 Transparency international - Moldova Vidaicu Mihaela, Catedra Drept Penal si Criminologie infractiunile de coruptie in lumina legislatiei nationale si conventiilor internationale Pe parcursul dezvoltarii sale istorice societatea umana a cunoscut aparitia si disparitia diferitor fenomene, atit pozitive cit si negative, care fie au contribuit, fie au impiedicat inovatiile si progresele Coruptia reprezinta un fenomen care a insotit societatea umana din cele mai vechi timpuri, persistind si astazi in diferite sfere de activitate si, cu siguranta, va dura inca ceva timp pina va incepe sa se diminueze, pentru ca disparitia ei este aproape imposibila De altfel coruptia a inceput sa fie pedepsita odata cu celelalte faptele ilegale, din timpurile aparitiei primelor reguli de drept, care incercau sa se impuna in societatea de atunci si in conditiile de dezvoltare respective in legislatiile antice, coruptia era pedepsita, in special in cazurile cind era savirsita de judecator Legile indiene pedepseau judecatorul cu confiscarea bunurilor, iar legile mozaice cu biciuirea in Grecia Antica, mita era atit de frecventa incit Platon propunea sa fie pedepsiti cu moartea functionarii care primeau daruri pentru a-si face datoria Nu trebuie sa primesti daruri - spunea el - nici pentru lucruri bune nici pentru lucruri rele [ 1 ] Herodot arata ca regele persan Cambise a poruncit sa fie ucis un judecator vinovat de coruptie, iar cu pielea acestuia si-a tapisat scaunul Regele persan Darius ii condamna la moarte prin crucificare pe judecatorii corupti in imperiul Roman se interzicea acceptarea compensatiilor, darurilor pentru cele mai importante indatoriri civice "Simplul soldat, scrie Th Mommsen, primeste o solda, dar nu si ofiterul; mestesugarul si scribul sunt platiti, dar nu si administratorul afacerilor si avocatul; in sfirsit, si mai ales adunarea municipala si magistratii acorda in mod gratuit serviciile lor " La Roma cind coruptia era in floare s-a permis magistratilor sa primeasca daruri, fara insa sa depaseasca o anumita suma in cursul unui an Se spune 114 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice chiar ca pe un cetatean bogat, oricit ar fi de vinovat, nu se va gasi nimeni sa-l condamne Legea lui Moise condamna, de asemenea, mituirea: "sa nu primesti daruri; caci darurile orbesc pe cei ce au ochii inchisi si sucesc hotaririle celor drepti " Coruptia, ca fenomen social si istoric, a existat si in societatea romaneasca din timpuri stravechi, cu toate ca a fost incriminata destul de tirziu, in perioada fanariota Secolul XViii-lea, secolul fanariot, prin suprapunerea sistemului administrativ otoman peste cel local, prin sistemul de cumparare a tronului tarii Moldovei, prin infuzia elementelor straine, prin cumpararea de functii, s a poate fi numit cel mai corupt secol din istoria medievala a tarii Moldovei in diferite acte juridice, adoptate in spatiul romanesc in diferite perioade de timp, sunt reflectate intr-un fel sau altul diferite acte ilegale, recunoscute ulterior ca infractiuni de coruptie, la categoria acestor am putea atribui: Pravila lui Matei Basarab din 1693, Pravilniceasca Condica a domnitorului Alexandru ion ipsilanti din 1780, Condica Criminaliceasca din 1826, Condica de drept penal si procedura penala din 1852, precum si Codurile Penale adoptate in 1865, 1936, 1961 etc Coruptia nu este specifica numai lumii romanesti, ea se intilneste pretutindeni in lume si chiar in Japonia, o tara in care traditiile de onoare ale evului mediu nu au disparut Dar daca aici coruptia s-a asociat cu un mare progres economic, in spatiul romanesc ea a aparut ca o manifestare nociva in fazele de avint, dar si de regres, in domeniul economic, dar si in cel politic Aparitia istorica indelungata a coruptiei si dezvoltarea ei pe parcursul mai multor secole a servit drept baza de incriminare a acesteia nu doar ca infractiune in legislatia nationala a diferitor state, dar a impulsionat si cooperarea internationala, in cadrul diferitor organizatii internationale, la combaterea si iradicarea ei, prin adoptarea diferitor conventii internationale si strategii de lupta impotriva coruptiei Actualmente aceasta este una din problemele cu care se confrunta intreaga lume, iar radacinile ei istorice fac tot mai greu procesul de combatere a acestui fenomen Cu toate acestea cercetarea acestui fenomen nu numai ca este 115 Transparency international - Moldova inevitabila, dar si necesara, fiind indisolubil legata cu activitatea diferitor sfere, punind in pericol siguranta si dezvoltarea intregii societati Cuvintul coruptie deriva de la latinescul coruptio-onis ceea ce inseamna stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie si de asemenea desfrinare, depravare Prin coruptie intelegem un abuz de putere in scopul obtinerii de avantaje materiale sau alte foloase (onoruri, titluri, publicitate, exonerare de raspundere) De cele mai multe ori ea nu este decit un "banal contract" (este drept ilicit) care actioneaza principiului din dreptul roman do ut des (iti dau ca sa-mi dai) si care se negociaza si se desfasoara in conditii de clandestinitate si confidentialitate Unii autori considera ca fenomenului de coruptie nu i se poate da o definitie universal valabila pentru toate societatile, specialistii dreptului penal fiind de acord ca acest concept este, de cele mai multe ori, evaziv, ambiguu, reductionist Astfel, pentru majoritatea sistemelor penale, coruptia este un concept prioritar normativ, desemnind incalcarea sau transgresiunea ilegala si imorala a normelor referitoare la indatoririle functionarului public, agentilor economici, persoanelor care efectueaza diferite operatii financiare sau bancare Legea RM privind combaterea coruptiei si protectionismului nr 900, din 27 06 1996, publicata in Monitorul Oficial, nr 56 din 22 08 1996, defineste in art 2 coruptia ca un fenomen antisocial, ce reprezinta o intelegere prealabila intre doua parti, una propunind privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta, antrenata in serviciul public, consimtind sau primindu-le in schimbul executarii sau neexcutarii unor actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunilor prevazute de Codul penal in prezent se mai discuta si asa numita "coruptie ambientala", respectiv cazul cind functionarul se limiteaza - fara a cere direct ceva - doar la a astepta ca cetatenii sau persoanele cu functii de conducere in diverse societati sa-i prezinte oferta in mod tacit Exista pareri ca pedeapsa sa fie aplicata exclusiv functionarilor corupti, iar nu si subiectilor care au dat bani, chiar si atunci cind acestea au actionat din propria initiativa, caci se presupune ca se simteau obligati sa procedeze astfel incriminarea actelor de coruptie in legislatia Republicii Moldova s-a facut prin intermediul dreptului penal, astfel fiind introduse unele 116 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice componente de infractiuni, care au luat ulterior denumirea de infractiuni de coruptie Prin infractiuni de coruptie intelegem acele fapte a unor functionari publici sau functionari angajati in sectorul privat care consta in traficarea atributiilor specifice functiei detinute in schimbul unor foloase sau specularea in aceleasi scopuri a influentei pe linga functionari, fapte prevazute de legea penala Reiesind din aceasta notiune infractiunile de coruptie stipulate de Codul Penal al RM din 24 martie 1961 (Vestile, RSSM, 1961, nr 10,art 41) sunt urmatoarele: luarea de mita (art 187), mijlocirea mituirii (art 1871), darea de mita (art 188), traficul de influenta (art 1881), primirea de catre functionari a recompensei nelegitime (art 1893), nerespectarea de persoanele cu functii de raspundere a prevederilor legii cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului (art 189 4) Aceste infractiuni erau incluse in Capitolul Viii al Partii speciale a CP, care se intitula "infractiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere" Actualul CP al RM, adoptat la 18 aprilie 2002, la fel incrimineaza ca categorie aparte infractiunile de coruptie in Capitolul XV denumit " infractiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere", printre acestea se numara: coruptia pasiva (art 324), coruptia activa (art 325), traficul de influenta (art 326), primirea de catre functionar a recompensei ilicite (art 330), precum si Capitolul XVi "infractiuni savirsite de persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale, prin sanctionarea urmatoarelor componente de infractiuni: luarea de mita (art 333) si darea de mita (art 334) (Tabelul 1) in plan international coruptia poseda forme si manifestari diverse, care pina la momentul actual nu sunt identificate si sanctionate in totalitate Aceasta se refera la comiterea unor acte de corupere de catre persoanele juridice, nefiind incriminate de lege, coruperea functionarilor straini, fapte care la fel ramin in afara legii multor state; finantarea ilicita a partidelor politice si campaniilor electorale, fapte "neobservate" si " neapreciate" juridic etc in plan international au fost elaborate si adoptate diferite tratate si conventii internationale, care cuprind reglementarea diferitor infractiuni de coruptie, unele dintre acestea au fost introduse in legislatiile penale 117 Transparency international - Moldova ale diferitor state, altele insa au ramas reglementate doar la nivel de conventii internationale 3 3 Printre actele internationale care reglementeaza diferite infractiuni de coruptie am putea mentiona urmatoarele: 1 Conventia privind lupta impotriva coruptiei agentilor publici straini in cadrul tranzactiilor comerciale internationale, adoptata la 17 decembrie 1997 de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare economica Prezenta conventie reglementeaza atit coruptia activa cit si coruptia pasiv, acte care pot aparea in cadrul tranzactiilor comerciale internationale, dar nu cuprinde prevederi in ceea ce priveste alte categorii de infractiuni de coruptie 2 Declaratia impotriva coruptiei in tranzactiile comerciale internationale, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite in decembrie 1996 Aceasta declaratie se refera la actele de coruptie comise atit in sectorul public cit si in sectorul privat, pedepsind infractiunile comise in cadrul tranzactiilor comerciale internationale 9 9 9 3 Conventia Penala privind Coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, ratificata de RM la ЗО 1О 2ООЗ, reprezinta unul dintre actele cu caracter international care oglindeste in detaliu un ansamblu variat de infractiuni de coruptie care impun necesitatea cooperarii internationale in combaterea acestora, printre care putem mentiona: coruptia activa, coruptia pasiva, traficul de influenta, spalarea banilor rezultati din delicte de coruptie De fapt Conventia pune accentul atit pe infractiunile de coruptie comise in sectorul public, cit si comise in sectorul privat, evidentiind in acelasi timp necesitatea pedepsirii actelor de coruptie comise de functionarii internationali si atragerea la raspundere penala a persoanelor juridice pentru anumite categorii de infractiuni de coruptie 4 Proiectul revazut al conventiei ONU impotriva coruptiei contine incriminarea urmatoarelor fapte de coruptie: mituirea functionarilor publici nationali, mituirea functionarilor publici straini si a organizatiilor internationale, traficul de influenta, delapidarea, sustragerea sau alte diversiuni ale proprietatii comise de un functionar public, ascunderea bunurilor mobile sau altor fonduri provenite din infractiuni de coruptie, abuzul de putere, imbogatirea ilegala, folosirea neadecvata a unor informatii aflate in timpul exercitarii functiei sale, 118 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice beneficii neadecvate, obstructionarea justitiei, infractiuni contabile Proiectul acestei Conventii largeste continutul infractiunii de coruptie, incluzind in acestea si alte actiuni criminale care pot fi comise de functionarii publici nationali sau internationali 5 Actul Consiliului Europei din 26 05 1997 stabilind Conventia realizata pe baza art 3K s2 p c) al tratatului UE referitoare la lupta impotriva coruptiei, care implica functionarii Comunitatii Europene sau functionarii statelor membre a UE (97  c 195 01) de la Bruxelle, nu defineste expres notiunea de coruptie, ci doar explica continutul termenilor de coruptie activa si pasiva 6 Conventia Uniunii Europene privind lupta impotriva coruptiei care implica functionarii Comunitatii Europene sau functionarii statelor membre ale Uniunii Europene (Actul Consiliului din 26 mai 1997) defineste actele cuprinse de latura obiectiva a infractiunilor de coruptie activa si coruptie pasiva 7 Conventia interamericana impotriva coruptiei, adoptata in timpul celei de-a treia sesiuni plenare intrunite la 29 martie 1996, la Caracas, Venezuela, mentioneaza ca actele de coruptie submineaza legitimitatea institutiilor publice si constituie un atac la adresa societatii, a ordinii morale si a justitiei, ca si la adresa dezvoltarii in ansamblu a popoarelor, iar la acte de coruptie atribuie urmatoarele: 1) solicitarea sau acceptarea, directa sau indirecta, de catre un functionar guvernamental sau de catre o persoana care indeplineste o functie publica a oricarui obiect care are o valoare monetara, sau a oricarui alt folos pentru sine sau pentru orice alta persoana sau entitate, in schimbul oricarei actiuni sau omisiuni comise in indeplinirea functiilor sale publice 2) oferirea sau garantarea, directa sau indirecta, in favoarea unui functionar guvernamental sau a unei persoane care indeplineste o functie publica oricarui obiect cu o valoare monetara sau a oricarui folos, cum ar fi un cadou, o favoare, o promisiune sau un avantaj pentru sine sau pentru orice alta persoana sau entitate, in schimbul oricarei actiuni sau omisiuni comise in indeplinirea functiilor sale publice 3) orice act sau omisiune in indeplinirea indatoririlor sale comise de un functionar guvernamental sau de catre o persoana care indeplineste o functie publica cu scopul de a obtine foloase necuvenite pentru sine sau pentru un tert 119 120 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu Neglijenta in serviciu Refuzul de a indeplini legea Falsul in acte publice Corupere pasiva Corupere activa Traficul de influenta Primirea de un functionar a unei recompense ilicite Abuzul de putere sau abuzul de serviciu Alte infractiuni comise de persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale Transparencv international - Moldova infractiuni comise de - persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale inl'i aclluni coiuisc de persoane cu functie de raspundere Alte infractiuni comise de persoane cu functii de raspundere Depasirea atributiilor de serviciu infractiuni de coruptie Abuzul de serviciu Dare de mita Luare de mita Transparency international - Moldova 4) folosirea frauduloasa ori tainuirea proprietatii dobindite ca urmare a oricaruia din actele mentionate 5) Participarea in calitate de autor, coautor, instigator, complice sau sprijinitor, sau in orice alta maniera, la comiterea sau tentativa de comitere a oricarei dintre faptele mentionate La fel aceasta Conventie mai reglementeaza o categorie de actiuni de coruptie cum ar fi mita transnationala (oferirea sau garantarea, directa sau indirecta, de catre cetatenii sai si de persoanele care isi au resedinta pe teritoriul sau national sau isi au sediul de firma in tara respectiva, adresate unui functionar guvernamental al altui stat si referitoare la orice obiect cu valoare monetara, cum ar fi un cadou, o favoare, o promisiune sau un avantaj legat de orice tranzactie economica sau comerciala in schimbul oricarei actiuni sau omisiuni comise in indeplinirea functiilor sale publice) O asemenea reglementare intilnim si in Conventia penala privind coruptia in ceea ce priveste coruptia activa si pasiva a unor agenti publici straini; observam insa ca notiunea de mita transnationala nu este expres prevazuta de aceasta, explicarea notiunilor facindu-se prin alti termeni Conventiile si tratatele internationale abordeaza in general asa subiect ca criminalizarea unei asa conduite a persoanelor fizice si juridice cum ar fi mituirea escrocheria, delapidarea, traficul de influenta Multe conventii reglementeaza si asa categorii de acte cum ar fi mita transnationala, crima internationala, spalarea banilor Citeodata ele adopta masuri de prevenire a faptelor de coruptie sub forma unor coduri comportamentale, reglementari a conflictelor de interese, standarde privind managementul financiar, sub forma participarii societatii civile si a Guvernului Codul Penal al RM prevede anumite categorii de infractiuni de coruptie, fara insa a le da o astfel de denumire, repartizindu-le in diferite capitole Observam insa ca definirea unor astfel de infractiuni cum ar fi coruptia pasiva si cea activa este aproape similara cu cea pe care o gasim in prevederile conventiilor internationale in materie, la care RM este parte, precum si stipularile altor conventii de lupta impotriva coruptiei Faptele de coruptie activa si pasiva au fost incriminate si in prevederile Codului Penal din 1961, actualul Cod Penal facind doar o distinctie dintre coruptia activa pasiva si darea si luarea de mita la nivel de subiecte, deosebind persoane cu functii de Transparency international - Moldova raspundere si persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale in ceea ce priveste incriminarea traficului de influenta in RM, aceasta s-a facut abia dupa declararea independentei, prin Legea nr 1375 din 19 11 1997, care prevedea includerea in Codul Penal al RM a art 188‘ introducerea traficului de influenta in Codul Penal al RM reprezinta un progres in ceea ce priveste depasirea unor prejudecati existente pina la aceasta etapa Nu este de mirare faptul ca pe parcursul perioadei sovietice o astfel de infractiune nu a existat, influenta functionarilor era exercitata atit in conditii legale, cit si ilegale, uneori chiar se profita de ea Din aceste considerente pare a fi o inovatie necesara incriminarea penala a unei astfel de fapte, care nu face altceva decit sa pedepseasca persoanele care fac uz de influenta lor pentru a corupe un functionar Legislatia penala a RM in raport cu Conventiile internationale, nu contine prevederi in ceea ce priveste atragerea la raspundere penala pentru infractiunile de coruptie a functionarilor internationali si a agentilor publici straini, cu toate ca, in ultimul timp la nivel international, se accentueaza tot mai mult importanta pedepsirii unor astfel de persoane, deoarece se incearca sa se protejeze transparenta si impartialitatea procesului decizitional al organizatiilor internationale O alta particularitate a infractiunilor de coruptie este raspindirea acestora in sectorul privat, fapt care a impulsionat stabilirea raspunderii penale si pentru aceste fapte Actualul Cod Penal al RM contine prevederi in ceea ce priveste infractiunile comise de persoanele care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale, respectiv putem spune ca legislatia penala a RM acopera si actele de coruptie din sectorul privat Raportul explicativ al Conventiei Penale privind Coruptia mentioneaza ca art 7 al Conventiei limiteaza cimpul coruptiei in sectorul privat la domeniul activitatii comerciale, excluzind astfel deliberat activitatile iara scop lucrativ conduse de persoane sau de organizatii, de exemplu de asociatii sau alte ONG-uri, deoarece s-a dorit astfel sa se puna accentul pe sectorul cel mai vulnerabil si anume pe sectorul de afaceri si al intreprinderilor O ultima tendinta in examinarea infractiunilor de coruptie este atragerea la raspundere a persoanelor juridice pentru comiterea unor astfel de fapte, tendinta ce este stipulata si in unele conventii internationale Noua legislatie penala a RM accepta raspunderea penala a persoanelor 122 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice juridice care practica activitatea de intreprinzator pentru anumite categorii de infractiuni, dar printre acestea nu se numara si infractiunile de coruptie in lumina prevederilor Conventiei Penale privind Coruptia raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile de coruptie se admite, insa nu este stipulat faptul ca acestea pot fi trase exclusiv la raspundere penala Conform prevederilor al 1 art 18 al Conventiei, partile sunt cele care stabilesc forma de raspundere a persoanelor juridice pentru astfel de fapte, raspundere care ar putea fi de natura penala, administrativa sau civila, cu indeplinirea urmatoarelor conditii: 1 sa fie comisa o infractiune de coruptie activa, coruptie pasiva, trafic de influenta, spalarea banilor rezultati din delicte de coruptie 2 infractiunile trebuie sa fie comise in beneficiul persoanei juridice de catre orice persoana fizica 3 persoana fizica trebuie sa activeze fie individual, fie in calitate de membru al unui organ al persoanei juridice, exercitind o functie de raspundere in cadrul ei Astfel ramine doar sa stabilim daca ar fi eficienta tragerea la raspundere, sub orice forma, a persoanelor juridice pentru comiterea infractiunilor de coruptie si in RM, daca ar putea aceasta masura sa contribuie la diminuarea fenomenului coruptiei si sa asigure siguranta functionarii serviciilor publice in concluzie putem mentiona ca analiza unor asemenea infractiuni este indiscutabila si indispensabila, deoarece ele creeaza un pericol real pentru deteriorarea relatiilor de serviciu si coruperea functionarilor de diferite nivele, cunoasterea tehnicilor de combaterea lor poate contribui la mentinerea ordinii de drept in executarea obligatiunilor de serviciu si poate asigura functionarea normala a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat sau private in cele din urma trebuie sa mentionam ca necesitatea discutarii si examinarii sub toate aspectele a acestui subiect reprezinta o cale spre stabilirea unor pozitii si elaborarea unor concluzii, care ar putea sprijini procesul de combatere a fenomenului coruptiei si ar facilita luarea unei atitudini fata de inovatiile legislative Referinte: 1 G Antoniu, M Popa, St Danes, Codul penal pe intelesul tuturor, Ed Politica, Bucuresti, 1970, p 210 123 Transparency international - Moldova 2 Constantin Creanga, Criminalitatea internationala si drepturile omului, Chisinau, 2002 p 100 3 Th Mommsen, Le droit penal romain, (Dreptul penal roman), Voi iii, Paris, 1907 p l, citat de V Dobrinoiu in Coruptia in dreptul penal roman, Bucuresti, 1995, Ed ATLAS LEX, P 85 4 G Antoniu, M Popa, St Danes, op cit , p 211 5 Biblia, Exd 23,8, Deuteronom 16,19 6 ion Gumenii, Virgil Pislariuc, Evolutia coruptiei in Moldova medievala, Coruptia, Chisinau, p 323 7 Anton Parlag, Eugen Crai, Marius Profiroiu, Etica si coruptia in administratia publica, Ed Economica, Bucuresti 1999, p 10 8 Dictionarul Limbii Romane Moderne, Ed Academiei, Bucuresti, 1958, p 190 9 V Dobrinoiu, op cit , p 6 10 Adrian Amghem, A cincea conferinta internationala anticoruptie, Buletin de criminogie, p 10 11 V Dobrinoiu, op cit , p 25 - 26 12 C Gurchi, V Gurin, V Cusnir, M Avram, Jurisprudenta privind infractiunile de coruptie (Aspecte teoretice si practice), Ed ULYSSE, Chisinau, 2003 p 12 13 A Boroi, Norel Neagu, Armonizarea legislatiei penale romane cu legislatia europeana in materie de coruptie, Dreptul, Anul XiV, Seria iii, nr 4, 2003, p 118 14 Revised draft United Nations Convention against Corruption, Ad Hoc Committee for the Negotiation of a Convention against Corruption, sixth session, Vienna, 21 july — 8 august 2003 15 ttp 7 www cmi no publications policybrief 2002 cimpoliczbrief 2002dec p df CMi Policy Brief 124 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Anatolie Bantus, doctor in drept, profesor universitar, iFSD al Academiei de stiinte a Moldovei Unele aspecte ale coruptiei si democratiei in administratia publica locala Termenul "coruptie" este utilizat in legislatia nationala incepand cu anii ’90 in diverse hotarari ale Parlamentului si Guvernului, precum si in decretele Presedintelui Republicii Moldova Cit priveste notiunea "coruptie", pentru prima oara a fost mentionata in Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 27 iunie 199613 Actualmente, din intreg vocabularul politic este greu de gasit un oarecare alt cuvant care ar fi mai des utilizat de catre publicul larg decit cuvantul coruptie, folosit cu atita usurinta incat ar parea uneori ca este un atribut inerent al vietii social politice Sint ilustrative in acest sens si observatiile pe care unii autori occidentali le-au scris pe baza analizelor centrate pa statele Africii, in care coruptia infloreste ca si padurile tropicale, extragand sucurile cele mai nutritive ale solului si sufocand plantele tinere, o jungla a nepotismului si tentatiilor spre spoliere a banilor publici, o situatie dramatica si tragica in care functionarii publici sint tot mai cinici si in care nu se observa nici o urma de progres si dezvoltare14 in mod traditional, prin coruptie intelegem de obicei utilizarea abuziva a puterii de stat in scopul de a extrage profituri personale din buzunarele firmelor si cetatenilor neaparat, profituri ilicite in folosul demnitarilor din structurile administrative ale statului Documentele internationale cu caracter normativ ale ONU utilizeaza termenul de coruptie in sensul infaptuirii sau neinfaptuirii unor actiuni, in exercitarea unei functii publice sau in inactiunea infaptuirii obligatiilor care deriva din aceasta functie publica, avand drept rezultat 3 Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului adoptata de Parlamentul Republicii Moldova Monitorul Oficial N 56 din 22 08 1956, art 542 14 Ronald Wraith and Edgar Simpkins, Corruption in developing countries, London 1963, p 12-13 125 Transparency international - Moldova obtinerea unor gratificatii, cadouri, promisiuni sau alte stimulente din natura actiunilor infaptuite in documentele ONU dedicate ingradirii coruptiei aceasta este definita drept "abuz in exercitarea puterii de stat in scopul obtinerii de beneficii in interes personal", incluzand: luarea de mita, nepotismul sau dobandirea de mijloace publice pe cale ilegala pentru folosirea acestora in scop privat15 Cu o definitie mai larga in acest context vine Consiliul Europei: "coruptia reprezinta luarea de mita sau orice alt comportament al unor indivizi, carora li s- a delegat exercitiul unor responsabilitati publice sau de stat, ceea ce conduce la incalcarea acestor obligatii, care deriva din statutul persoanelor cu functii de raspundere, colaboratorilor individuali, agentilor independenti in scopul obtinerii unor beneficii ilegale" Conform art 2 al Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului, notiunea coruptie are urmatorul sens: "coruptia este un fenomen antisocial ce reprezinta o intelegere ilegala intre doua parti, una propunand sau promitind privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta antrenata in serviciul public, consimtind sau primindu-le in schimbul executarii sau neexecutarii a unor anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii prevazute in codul penal" Bazindu-ne pe lucrarile studiate, consacrate problemei in cauza, vom defini ca coruptia reprezinta un fenomen social negativ care rezida in folosirea de catre persoanele cu functie de raspundere a functiei detinute si posibilitatilor legate de ea in scopul obtinerii ilicite a unor bunuri materiale sau a altor foloase si avantaje personale in instructiunea elaborata de ONU pentru interpretarea coruptiei, acest termen include: furtul si inavutirea pe seama acapararii proprietatilor de stat de catre functionarii cu functii de raspundere, abuzul in serviciu in vederea obtinerii de cistiguri individuale, conflictul de interese intre datoria publica si lacomia individuala Care sint circumstantele necesare si suficiente pentru ca oricare actiune individuala sau de grup sa poata fi calificata drept coruptie Pentru a putea da un raspund concluziv la aceasta intrebare vom incepe cu descrierea pe categorii a celor mai importante teze, formulate pe suporturile analizei 15 Гражданские инициативы предотвращения коррупции, Стратегия, Санкт-Петерсбург 2000, с 8 126 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice institutionale si birocratiei inefective a statului, definitii care pot fi impartite pentru usurinta clasificarii lor in trei mari categorii: • Definitii centrate de functia publica; • Definitii centrate pe economia de piata; • Definitii centrate pe interesul public 1 Definitii centrate de functia publica-potrivit lui David H Bayley, coruptia, fiind legata in mod particular de actul mituirii, este "un termen care defineste utilizarea abuziva a autoritatii pentru obtinerea unui castig personal, care nu este in mod necesar de natura monetara" M McMullan considera ca un functionar public este corupt atunci cand acesta accepta bani ori valoarea monetara a lor pentru a face un lucru care intra de altfel in atributiile sale de serviciu sau care nu intra in sfarsit, merita un interes aparte si definitia oferita de J S Nye care defineste coruptia ca fiind " "comportamentul care deviaza de la obligatiile normale ale functiei publice in vederea utilizarii unor relatii personale (de familie sau plan), obtinerii unui status social mai avantajat sau a unor devidente valorice, violand regulile existente in privinta furnizarii de servicii publice Coruptia se produce sub forma mitei, nepotismului sau deturnarilor de resurse publice 2 Definitii centrate pe economia de piata-o serie de autori au definit fenomenul coruptiei din punctul de vedere a societatii Europei Occidentale in care normele care reglementeaza exercitarea functiei publice sint putin articulate intr-o forma scrisa sau inexistente in general Astfel, Jakob van Klaveren si Robert Tilman afirma ca un functionar public corupt priveste la functia pe care o detine ca la o afacere, veniturile careia se va stradui sa le sporeasca prin orice mijloace Marimea veniturilor sale depind de situatia pe piata a cererilor pe care la examineaza serviciul sau si de talentul sau personal de a obtine un maxim de profit de la cresterea in continuare a cererilor pentru serviciul pe care il presteaza 3 Definitii centrate pe interesul public-constienti de limitele inerente ale definitiilor analizate mai sus, o alta categorie de autori in stiinte sociale au accentuat legatura dintre coruptie si conceptul de interes public Printre ei, Cari Friedrich este cel care afirma: coruptia exista acolo unde un detinator de autoritate publica (power-holder), imputernicit cu anumite responsabilitati, isi ofera serviciile sale pentru 127 Transparency international - Moldova beneficii individuale in schimbul unor remunerari de ordin financiar sau de alt ordin prin care aduce dauna interesului public16 Referindu-ne la coruptia existenta in domeniul administrarii publice locale profesorul universitar Victor Popa mentioneaza ca ar fi prea simplu sa spunem ca ea reprezinta un comportament ilicit al unor functionari publici din structura autoritatilor publice la nivel local si ca este mai curand o exceptie decat o regula Or, aceasta ar insemna, in acest fel sa intelegem coruptia doar in termeni etici, moralisti care sanctioneaza numai devierile considerate a fi reprobabile in comportamentul celor desemnati sa serveasca interesul general Pornind de la acest punct de vedere apreciem fenomenul coruptiei ca unul deosebit de complex, care cere un studiu minutios al surselor sale, al conditiilor si actorilor sai activi pe un sol fertil al institutiilor si credintelor noastre despre autoritate publica, sustinand dezvoltarea acestora prin efectele auto-creatoare ale coruptiei care, adeseori sint mult mai puternice decat metodele menite sa le combata17 Coruptia in administratia publica locala este perceputa de societatea civila la un inalt grad in cazul comunitatilor locale mai ales acelor rurale, potentialul pentru coruptie este creat de densitatea mare a relatiilor de rudenie si de saracia generalizata in cazul municipiilor coruptia este favorizata de complexitatea structurilor institutionale in cadrul primariilor, de delimitarea incerta a responsabilitatilor in interiorul institutiilor administrative locale, de competentele destul de mari asupra repartizarii patrimoniului De asemenea, nu exista o practica buna a impunerii clauzelor legale de incompatibilitate Desi, Legea privind Administratia Publica locala si cea a alesului local determina incompatibilitatea de functii, ea nu este suficient de detaliata si lasa spatiu indeajuns pentru interpretari ambigui Administratia publica locala fiind si ea o putere publica trebuie organizata in baza unor principii si standarde care ar face-o cit mai efectiva, mai apropiata de cetateni in interesul carora activeaza si de 16 Cari J Friedrich, Political Pathology, Political Quarterely, 1966 p 74 citat de Victor Popa, igor Munteanu, Natalia izdebschi, ion Cuhal    Coruptia politica: context si semnificatii, Editura Cartier administrativ, 2001, p 8 7, igor Munteanu, Victor Popa, ion Cuhal Practici de audit democratic in prevenirea coruptiei, Editura TiSH Chisinau, 2003, p 21 128 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice aici, mai putin corupta si mai putin producatoare de situatii corupte Evident, la acest capitol trebuiesc intreprinse un sir de masuri care ar face ca sistemul administratiei publice locale sa fie cit mai eficient si mai viabil iar educatia populatiei si a functionarilor publici sa contribuie la promovarea unui compartiment corespunzator in relatiile public-administratie publica Democratia la nivel local constituie o problema care nu poate fi neglijata sub nici un aspect in dependenta de modalitatile, modul de constituire a autoritatilor publice locale si structura lor depinde mult eficienta activitatii acestora Orice schimbare fundamentala in functionarea institutiilor publice poate intimpina aceleasi probleme si poate chiar mai mari probleme decit ne confruntam atunci cind dorim sa imbunatatim transparenta administratiei publice la nivel central Marele avantaj pe care il elucidam este cel de a fi mai aproape de oameni in acest sens, pentru liderii mai tineri, aceasta este un avantaj personal de a incerca sa creeze un sprijin local puternic prin demonstratia sa de a imbunatati viata oamenilor la nivelul lor de nevoi primare Este stiut ca schimbarile cardinale la nivel national sunt mult mai greu de realizat, de aceea societatea civila se orienteaza tot mai mult spre administratia publica locala Este regretabil faptul ca lipsa unei autentice culturi organizationale ramane fara influenta asupra fenomenelor de coruptie Recrutarea si promovarea birocratilor pe scara ierarhica a institutiilor publice are la baza nu calitatile personale, ci legaturile personale ale celui promovat si relatiile de rudenie in care se afla cu cineva din conducerea institutiilor respective Este curios ca pe parcursul anului 2003, nici o institutie de stat, nici o autoritate publica centrala sau locala nu a anuntat concursuri publice de suplinire a unor posturi vacante18 in final, vom mentiona ca coruptia poate fi combatuta si prevenita mai efectiv pornindu- se de la nivelul cel mai jos al administratiei publice Evident, ca efectele devastatoare asupra vietii publice pe care o are coruptia sint cel mai adinc resimtite de catre cetateni acolo, unde coalitiile de actori interesati, pot fi formate pe marginea unor subiecte de interes comun in vederea crearii unor conditii umane mai 3 18 Valeriu Prohnitchi Contextul economic si institutional al coruptiei Raport analitic RA 1, Chisinau 2003, p 31 129 Transparency international - Moldova acceptabile Chitesenta administratiei unei unitati administrativ-teritoriale consta in faptul ca ea poate opera mai eficient si mai transparent in cadrul unui proces de luare a deciziilor cu participarea mai activa a societatii civile Societatea civila va trebui sa aiba un rol 9 mai plenar in monitorizarea institutiilor publice si sa ceara reactii din partea autoritatilor in legatura cu fiecare scandal de coruptie in acest sens, principiul transparentei deriva din asimilarea corecta a mai multor norme constitutionale fiind o conditie pentru functionarea democratiei constitutionale in primul rand, deoarece puterea (suveranitatea) apartine poporului (art 2) care o exercita prin reprezentanti (inclusiv si la nivel local), in mod normal el are dreptul sa stie cum folosesc reprezentantii sai puterea incredintata Art 34 din Constitutie garanteaza dreptul fiecarei persoane de a avea acces la orice fel de informatie de interes public, iar autoritatile publice potrivit competentelor ce le revin sint obligate sa asigure informarea corecta a cetatenelor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal19 Acest drept trebuie sa asigure conditiile de buna credinta si onestitate a functionarilor publici fata de binele general pe care trebuie sa-1 serveasca in functiile pe care le detin20 19 Constitutia Republicii Moldova, Chisinau, 2004 20 igor Munteanu, Victor Popa, ion Cuhal Practici de audit democratic in prevenirea coruptiei Editura TiSH, Chisinau, 2003, p 31 130 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Atelierul ii Combaterea coruptiei: aspecte practice Viorelia Gasca, Transparency international - Moldova Etica in sectorul public: mijloc de prevenire a coruptiei Prevenirea coruptiei si imbunatatirea managementului serviciului public sunt principalul scop al promovarii unor standarde etice pentru functionari publici Codul international de conduita pentru functionarii publici adoptat prin Rezolutia 51 59 Actiune impotriva coruptiei a Adunarii Generale ONU din 12 decembrie 1996 este recomandat statelor membre ca un instrument de indrumare a eforturilor lor impotriva coruptiei El prevede principii ( integritate, impartialitate, echitate, nediscriminare, etc ) si reguli generale privind conflictul de interese si descalificarea, declararea averii, acceptarea cadourilor sau altor favori, informatia confidentiala si activitatea politica Multe guverne au revizuit politicile lor privind conduita etica in serviciul public, fiind preocupate atat de agravarea problemei coruptiei cat si de declinului increderii in administratia publica in vederea asistarii acestor guverne, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a dezvoltat un set de principii pentru a ajuta tarile sa analizeze institutiile, sistemele si mecanismele lor de promovare a eticii in serviciul public OCDE recomanda statelor membre sa asigure institutii functionabile si sisteme de promovare a conduitei etice in serviciul public Principiile identifica functii de indrumare, management si control, in baza carora sunt verificate sistemele de management al eticii publice Aceste principii reflecta experienta tarilor OCDE si parerile vis-a-vis de managementul stabil al eticii Principiile au menirea unui instrument necesar tarilor pentru adaptarea la conditiile nationale Ele nu sunt suficiente prin ele insesi - ele trebuie privite ca o cale de integrare in mediul mai larg al managementului public 131 Transparency international - Moldova Figura 1: Domenii de preocupare in care tarile membre ale OCDE prevad standarde de conduita pentru functionari publici Recomandarea nr R(2000)10 privind codurile de conduita pentru functionarii publici a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 11 mai 2000 prevede ca ridicarea nivelului de constientizare publica si promovarea valorilor etice sunt mijloace importante pentru prevenirea coruptiei Guvernele statelor membre trebuie sa promoveze, sub rezerva legislatiei nationale si a principilor administratiei publice, adoptarea codurilor nationale de conduita pentru functionarii publici bazate pe Codul Model de conduita pentru functionarii publici adoptat prin aceasta Recomandare Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) monitorizeaza implementarea acestei Recomandari Raportul GRECO de evaluare a Republicii Moldova din 17 octombrie 2003 recomanda adoptarea unui cod de conduita pentru functionarii publici si circularea regulata a codului de conduita printre functionari publici si societate in general Autoritatile din Republica Moldova trebuie sa prezinte un raport cu privire la implementarea recomandarilor pana la data de 30 iunie 2005 Codul Model de conduita pentru functionarii publici, adoptat prin Recomandarea mentionata a Consiliului Europei, specifica standardele de integritate si conduita ce trebuie respectate de catre functionarii publici, contribuie la aplicarea acestor standarde si informarea publicul in privinta conduitei functionarilor publici Codul se aplica tuturor functionarilor publici, inclusiv persoanelor angajate de organizatii 132 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice private indeplinind servicii publice Prevederile codului insa nu se aplica reprezentantilor alesi public, membrilor guvernului si persoanelor ce exercita functii judecatoresti Recomandarea atentioneaza statele membre asupra obligativitatii informarii functionarilor publici despre prevederile codului, la intrarea lui in vigoare Codul va forma parte integranta din prevederile ce guverneaza angajarea functionarilor publici, din momentul certificarii de catre acestia ca au fost informati despre cod Fiecare functionar public are obligatia sa ia toate masurile necesare in vederea conformarii cu prevederile acestui cod Codul prevede principii etice generale pentru functionarii publici, ca integritate, impartialitate, responsabilitate si eficacitate, precum si standarde privind raportarea, conflictul de interese, declararea intereselor, interesele externe incompatibile, activitatea politica sau publica, protectia vietii private a functionarilor publici, cadourile, vulnerabilitatea de a fi influentati de alte persoane, abuzul oficiului public, informatia detinuta de autoritatile publice, resursele publice si oficiale, controlul integritatii, responsabilitatea functionarilor de rang superior, incetarea functiei publice, relatiile cu fostii functionari publici, respectarea codului si sanctiunile Uniunea Europeana, de asemenea, atribuie o mare atentie luptei impotriva coruptiei si instituirii unor mecanisme de administrare eficienta si etica a serviciului public iar Compactul initiativei Anti-Coruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est prevede explicit angajamentul promovarii bunei guvernari si a administratiilor publice de incredere, in special promovarea implementarii recomandarilor privind etica serviciului public si codurile de conduita Una din conditiile puse in fata tarilor candidate la UE este adoptarea unui cod de conduita pentru functionarii publici in prezent, cele zece state, care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004, au adoptat deja reguli etice sau norme de conduita pentru functionarii publici Mai mult ca atat, multe state din Europa centrala si de est (chiar foste republici sovietice) au adoptat cod de conduita sau cod etic pentru functionarii publici, de exemplu: 133 Transparency international - Moldova • Romania - Legea nr 7 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici; • Polonia - Cod Etic al serviciului civil, 2002; • Macedonia - Cod Etic pentru Functionarii Public, 2002; • Republica Ceha - Cod Etic al functionarilor publici, 2001; • Georgia - Cod Etic al functionarilor publici (principii de baza); • Bulgaria - Cod de conduita al functionarului civil, 2000; • Estonia - Cod Etic al serviciului public, anexa la Legea privind serviciul public, 1999 Continutul codului de conduita pentru functionari publici in tarile din Europa centrala si de est: Polonia Estonia Bulgaria Macedonia Romania Obiective - - + + + Principii generale de etica + + + + + Conflictele de interese + - + + Cadouri si favoruri + - + + + Activitati externe + - - - Utilizarea informatiei + + + + + Activitatea politica + - + + Conduita in viata privata - + + -r Utilizarea proprietatii de stat + +  r, + + Timpul de lucru - - - + - infatisarea fizica a angajatului - - + Relatiile cu media - + Limitari post-angajare + - + - + Responsabilitate si sanctiuni - •- + - + Mecanism de aplicare - - - + indirect Reglementarea etica a comportamentului functionarilor publici este importanta atat pentru sporirea transparentei si integritatii serviciului public, consolidarea increderii publicului, cat si pentru prevenirea 134 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice mituirii si practicilor de coruptie, solutionarea dilemelor etice din cadrul serviciului public Cu toate acestea, pentru a atinge scopul de imbunatatire a managementului serviciului public si in special de prevenire a coruptiei in sectorul public, adoptarea unui cod de conduita pentru functionari publici nu este suficienta Prevederile codului de conduita trebuie aplicate in practica prin instituirea unor mecanisme de raportare, monitorizare, control si sanctionare cand normele codului de conduita sunt incalcate Cazul Statelor Unite ale Americii: Biroul S U A de Etica Guvernamentala, infiintat prin Legea Eticii in Guvern din 1978, ofera cadrul general si directiile politicii privind etica in ramura executiva Legea din 1978 pentru prima data a infiintat un sistem de declaratie financiara publica pentru functionarii de rang superior din toate trei ramuri ale guvernului federal, un sistem care este piatra de temelie a programului de etica din prezent Legea din 1978, de asemenea, contine prevederi privind procedura de numire a unui procuror independent, cand exista alegatia unei conduite necorespunzatoare la cele mai inalte niveluri ale guvernului in prezent, in cadrul fiecarei agentii a ramurii executive este desemnat un functionar de etica > De asemenea, in 1978, o alta lege a infiintat inspectorii Generali in departamentele si agentiile principale ale ramurii executive Ei reprezinta un oficiu independent de investigatie in cadrul agentiilor, avand menirea de a solutiona problemele de conduita necorespunzatoare, management incorect, frauda, irosire si abuz in 1989, Congresul S U A a promulgat Legea privind Reforma Eticii Legea a marit sfera de actiune a legii privind conflictul de interese dupa incetarea serviciului public, astfel incat ea se aplica si membrilor si personalului de varf al Congresului Aceasta lege prevede explicit implementarea unui sistem de declaratie financiara confidentiala pentru toate trei ramuri ale guvernului Tot in 1989, Comisia prezidentiala de reforma a Legii federale privind etica a recomandat ca reglementarile privind etica ale agentiilor si departamentelor sa fie inlocuite cu o singura reglementare aplicabila tuturor angajatilor din ramura executiva Actionand in baza acestei 135 Transparency international - Moldova recomandari, presedintele Bush a semnat la 12 aprilie 1989 un decret executiv stabilind 14 principii de baza ale conduitei etice pentru personalul ramurii executive si a indrumat Biroul S U A de Etica Guvernamentala sa instituie un set unic, clar si cuprinzator al standardelor ramurii executive de conduita etica Ramurile legislativa si judiciara din S U A au propriile programe de etica in Congres, fiecare camera este responsabila pentru administrarea propriului program de etica in Senat, aceasta responsabilitate apartine Comitetului Exclusiv privind Etica in Camera Reprezentantilor, Comitetul privind Standardele Oficiale de Conduita are aceasta responsabilitate Mai mult ca atat, atat Senatul, cat si Camera Reprezentantilor au modificat regulile lor in vederea instituirii unor restrictii mai aspre asupra acceptarii cadourilor Congresul, de asemenea, a adoptat in 1995 Legea privind declararea lobbysmului, prima revizuire generala si completa a Legii privind lobbysmul in aproape 50 de ani in sistemul judiciar federal, Conferinta Judiciara a Statelor Unite este responsabila pentru administrarea sistemului de declarare financiara pentru judecatorii federali si personalul instantelor de judecata La nivelul guvernului statal din S U A , exista 45 de comisii sau comitete ale eticii de stat Aceste agentii statale au un spectru larg al responsabilitatilor Ele administreaza standardele de conduita si declaratiile financiare Multe agentii statale, de asemenea, solutioneaza probleme privind finantarea campaniilor si declararea lobbysmului La nivel local, cel putin 12 orase au propriile comisii de etica Biroul de Etica Guvernamentala este o agentie federala independenta, care exercita conducerea in cadrul ramurii executive pentru a preveni conflictele de interese din partea angajatilor guvernamentali si pentru a solutiona conflictele de interese deja aparute in colaborare cu agentiile si departamentele ramurii executive, promoveaza standarde etice inalte pentru angajati si consolideaza increderea publicului in ceea ce priveste impartialitatea si integritatea afacerilor guvernului Biroul S U A de Etica Guvernamentala stabileste politica eticii si ofera conducere prin: • elaborarea unui cod de conduita; • supravegherea sistemelor de declarare financiara; 136 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice • stabilirea cerintelor pentru instruirea eticii; • furnizarea informatiilor si consultantei privind etica; • conducerea revizuirilor regulate ale programelor eticii ale agentiilor, etc Aceste masuri preventive au menirea a asigura ca angajatii ramurii executive respecta standarde inalte de conduita Ele ofera publicului larg siguranta ca angajatii guvernamentali aplica aceste standarde si, astfel, consolideaza increderea publicului in guvern Biroul de Etica Guvernamentala este condus de un director, numit de presedintele tarii si confirmat de Senat pe un termen de 5 ani Structura Biroului pentru Etica Guvernamentala: a) Oficiul directorului - stabileste directia generala pentru programul eticii al ramurii executive; b) Oficiul pentru relatiile cu Guvernul si proiecte speciale - serveste drept legatura pentru Biroul Management si Buget, pentru Congresul SUA; coordoneaza actiunile Biroului de Etica Guvernamentala de sustinere a eforturilor SUA in promovarea initiativelor internationale de etica si celor anti-coruptie; c) Oficiul pentru consultanta generala si politica legala - propune, elaboreaza si mentine un cadru legal uniform al eticii guvernamentale pentru angajatii ramurii executive; d) Oficiul pentru programe etice - lucreaza strans cu agentiile guvernamentale pentru a identifica si solutiona domenii problematice, a oferi materiale educationale si instruire, a monitoriza procesul de raportare a declaratiilor financiare si de respectare a acordurilor etice; e) Oficiul pentru administrare si management al informatiei - ofera sustinere pentru toate programele operationale ale Biroului (resurse umane, achizitii, publicatii, telecomunicatii, etc ) Republica Moldova: realitati: * Republica Moldova este stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si al Consiliului Europei si, corespunzator, trebuie sa respecte recomandarile acestor organisme internationale privind adoptarea unui cod de conduita pentru functionarii publici; 137 Transparency international - Moldova * La 28 iunie 2001 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est, inclusiv al initiativei Anti-Coruptie al Pactului de Stabilitate Astfel, RM si-a asumat responsabilitatea sa respecte prevederile Compactului privind etica serviciului public; * Prin hotararea Guvernului nr 1263 din 16 noiembrie 2004, au fost aprobate proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si proiectul Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei, care explicit prevad adoptarea Codului etic al functionarilor publici, infiintarea Comisiei principale pentru etica cu functii de control asupra conformitatii persoanelor din serviciul public cu prevederile legislatiei, monitorizarea implementarii Codului etic al functionarului public; * Hotararea Guvernului cu privire la Programul de stat de combatere a criminalitatii si coruptiei pentru anii 2003-2005 nr 1693 din 27 12 2002 , de asemenea, a prevazut infiintarea Comisiei Principale pentru Etica Republica Moldova: recomandari: * in primul rand, Parlamentul RM trebuie cat mai urgent sa adopte Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru realizarea acesteia; * in al doilea rand, Guvernul trebuie sa asigure implementarea reala a prevederilor Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si ale Planului de actiuni; * Codul etic al functionarilor publici trebuie elaborat prin dezbateri si dialog la toate nivelele; * Codul etic al functionarilor publici trebuie sa traduca principiile si valorile etice ale institutiei sau autoritatii publice din RM; * Codul etic al functionarilor publici trebuie adoptat prin lege; * Legea privind codul etic al functionarilor etici trebuie sa reglementeze explicit mecanismul de monitorizare, control si sanctionare asupra respectarii normelor etice; * Trebuie instituite instrumente clare de aplicare a codului etic al serviciului public, in special privind informarea si consultarea, instruirea, raportarea cazurilor de nerespectare (de ex , linie telefonica fierbinte), sistemul de sanctionare sau remunerare 138 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Tlldor Suveica, Procurorul Anticoruptie Rolul si locul Procuraturii in activitatea de combatere a coruptiei Evolutia si diversificarea fenomenului coruptiei, ce include si conexiunea actiunilor de corupere cu alte infractiuni, subminind principiile administrarii, echitatii si justitiei sociale si denaturind concurenta loiala, pericliteaza buna functionare a institutiilor de stat, constituind o amenintare pentru institutiile democratice, impiedica dezvoltarea economica a statului, precum si submineaza fundamentul moral al societatii, prin crearea unor modele de comportament delictual Rolul principal in prevenirea si combaterea acestui fenomen de pericol social sporit ii revine Statului, care prin intermediul institutiilor specializate, cit si prin realizarea unor programe si proiecte cu destinatie sociala, cu asistenta organismelor internationale si implicarea intregii societati, trebuie sa reduca impactul fenomenului coruptiei asupra relatiilor sociale si sa asigure membrilor societatii un comportament corect din partea functionarilor, propagind si agreind un model de comportament social adecvat unei societati democratice si in deplina masura echitabile in vederea combaterii a acestui flagel social in afara de Centrul de Combatere a Crimelor Economice si a Coruptiei, prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr 1429-XV din 07 11 02 a fost infiintata Procuratura Anticoruptie si Conducerea Urmaririi Penale cu urmatoarele directii principale de activitate : - efectuarea nemijlocita a urmaririi penale pe cauzele de coruptie, sustrageri in proportii, alte infractiuni de o rezonanta sporita; - conducerea urmarii penale in Departamentul de Urmarire Penala a CCCEC; - controlul legalitatii activitatii operative de investigatii desfasurate de catre CCCEC, activitati care sunt indreptate direct la apararea drepturilor Constitutionale, onorii si demnitatii fiecarui cetatean, societatii in intregime 139 Transparency international - Moldova La inceputul lunii septembrie 2004 Procuratura Anticoruptie a fost supusa reorganizarii, fiind exclusa atributia de conducere a urmaririi penale efectuate de catre ofiterii din cadrul Departamentului Urmarire Penala a CCCEC si controlul legalitatii activitatii operative de investigatii desfasurate de catre CCCEC Dupa aceasta reorganizare directiile principale de activitate ale Procuraturii Anticoruptie sint: - efectuarea nemijlocita a urmaririi penale pe cauzele de coruptie si conexe cu acestea alte infractiuni de o rezonanta sporita sociala; - efectuarea investigatiilor in scopul depistarii cauzelor de coruptie si altor infractiuni, ce submineaza securitatea si economia statului, - analiza dinamicii infractiunilor ce tin de competenta Procuraturii Anticoruptie, - prezentarea acuzarii de stat in instanta de judecata in pofida proceselor de reorganizare a Procuraturii Anticoruptie si a fluxului sporit de cadre din aceasta institutie, referindu-ne la activitatea desfasurata de catre Procuratura Anticoruptie institutia in cauza a obtinut unele succese in domeniul combaterii coruptiei acestea fiind redate de urmatorii indici 140 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Pe parcursul a 10 luni ale anului 2004 se observa o intensificare a activitatii de urmarire penala Astfel, in aceasta perioada a fost exercitata urmarirea penala pe 123 de cauze penale, ceea ce constituie cu 37 de cauze mai mult in comparatie cu anul 2003 si aproximativ cu 75 % mai mult decit in ceilalti ani in crestere stabila este si numarul de cauze penale trimise cu rechizitoriu in instanta de judecata in perioada raportata de activitate procurorii au cercetat nemijlocit si au expediat in judecata 36 cauze penale, in comparatie cu 27 cauze pe tot parcursul anului 2003, numai 9 cauze pe parcursul anului 2002, 6 cauze in 2001 si o singura cauza pe parcursul anului 2000 in acelasi timp s-a stabilit o descrestere a numarului de cauze penale clasate, acestea fiind 6 fata de 42 cauze pe tot parcursul anului 2003 si 21 pe parcursul anului 2002 Categoriile de infractiuni cercetate Nr de ordine Categoriile de infractiuni Anul 2003 10 luni 2004 1 infractiuni contra patrimoniului 4 7 2 infractiuni savirsite de persoane cu functii de raspundere inclusiv corupere si mituire 14 12 3 Abuz de putere 2 4 4 Exces de putere 2 3 5 Fals in actele publice 1 6 infractiuni contra autoritatii publicesi securitatii de stat 1 1 7 infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice 2 3 8 Alte infractiuni 1 6 9 Total 27 36 De asemenea in vederea executarii prevederilor pct 5 al Planului de actiuni al Procuraturii Generale "intru eficientizarea interactiunii si colaborarii organelor Procuraturii cu organele de drept si de control in combaterea criminalitatii si coruptiei" in cadrul Procuraturii Anticoruptie a fost organizata o intrunire cu participarea reprezentantii 141 Transparency international - Moldova altor organe de drept in problemele ce tin de combaterea si prevenirea criminalitatii si coruptiei, in special cu sefii subdiviziunilor respective din cadrul MAi, CCCEC si SiS in cadrul intrunirii au fost determinate metodele si principiile de conlucrare pentru a spori nivelul actiunilor intreprinse in comun Un domeniu important in activitatea de combatere a coruptiei il constituie pregatirea profesionala a procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie, ceea ce influenteaza pozitiv asupra acestei activitati sporind calitatea si eficienta masurilor intreprinse Pe parcursul a 10 luni ale anului 2004 (in concordanta cu pct pct 6 si 21 ale Planului de actiuni al Procuraturii Generale" intru eficientizarea interactiunii si colaborarii organelor Procuraturii cu organele de drept si de control in combaterea criminalitatii si coruptiei") in cadrul Procuraturii Anticoruptie au fost desfasurate diverse actiuni in vederea perfectionarii profesionale continuu a colaboratorilor in acest sens, saptaminal in cadrul Procuraturii Anticoruptie sint organizate in conformitate cu dispozitia Procurorului General ore de instruire, fiind studiate modificarile in legislatie, discutate dificultatile intilnite la aplicarea legislatiei, metode de investigatii a infractiunilor de coruptie si conexe acestora De asemenea, colaboratorii Procuraturii Anticoruptie au participat la multiple seminare metodico-practice cu tematica "Prevenirea si combaterea coruptiei", organizate cu asistenta reprezentantilor Departamentului Justitiei al SUA, a organizatiilor nonguvernamentale etc in perioada 26 - 30 09 04 cu asistenta ambasadei SUA a avut loc o vizita de lucru a reprezentantilor Procuraturii Anticoruptie la Parchetul National Anticoruptie din Romania, in cadrul careia au fost initiate relatiile de colaborare cu aceasta institutie Anterior o vizita identica in SUA a fost organizata de ambasada acestui stat pentru colaboratorii Procuraturii Anticoruptie si a CCCEC in luna octombrie anul curent un reprezentant al Procuraturii Anticoruptie a fost intr-o vizita de lucru pentru schimb de experienta in Muntenegru Conlucrarea cu celelalte organe de drept este necesar de a se baza pe principiile dinamismului la realizarea informatiei obtinute cu privire la cazurile de coruptie, asigurarea accesului limitat la informatia operativa pina la realizarea acesteia si asigurarea transparentei informatiei 142 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice respective ulterior realizarii La acest compartiment in cadrul Procuraturii Anticoruptie s-a recurs la repartizarea organelor de drept, a departamentelor si ministerelor catre fiecare din procurorii din cadrul procuraturii specializate pentru stabilirea unor relatii mai intense de conlucrare si asigurarea fluiditatii unilaterale mai rapide a informatiei cu privire la cazurile de coruptie si cu privire la infractiunile conexe cu acestea, urmarind in asa mod realizarea mai eficienta a scopurilor scontate Consider ca pentru a spori eficienta activitatii institutiei pe care o conduc este necesara implementarea unor masuri, care sint inseparabile de activitatea desfasurata in domeniul ce constituie tema intrunirii de astazi Afirmatia mea este confirmata si de experienta colegilor din alte tari care sint antrenati in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei ( Romania, Spania, Statele Unite s a ) in pofida starii de fapt pozitive constatate in activitatea Procuraturii Anticoruptie au fost stabilite unele impedimente in activitatea desfasurata de catre aceasta institutie Acestea fiind : 1 Lipsa reglementarii si delimitarii in legislatie a competentei Procuraturii Anticoruptie Activitatea acestei institutii este intemeiata juridic prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr 1429-XV din 07 11 02, care reglementeaza numai faptul infiintarii Procuraturii Anticoruptie si Conducerea Urmaririi Penale, si prin Legea cu privire la Procuratura din 14 03 2003, care include mentiunea ca Procuratura Anticoruptie este o procuratura specializata si face parte din sistemul organelor Procuraturii (art 15 al Legii) Este necesara includerea modificarilor respective in Codul de procedura penala (in functie de subiectul infractiunii, valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune, valoarea obiectului infractiunii, calitatea subiectului activ al infractiunii) si a modificarilor in Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii, procurorii atributii de efectuarea a masurilor operative de investigatii in acest context este de mentionat si lipsa unui Regulament al Procuraturii Anticoruptie, actualizat si adaptat la noua organizarea organelor procuraturii si la legislatia in vigoare, inclusiv la legea Codul de procedura penala, ce ar reglementa activitatea Procuraturii Anticoruptie, atributiile si obligatiile institutiei Pina in prezent 143 Transparency international - Moldova Procuratura Anticoruptie activeaza in temeiul Regulamentului aprobat la 06 03 03 de Procurorul General V Rusu, care nu corespunde noii organizari a organelor Procuraturii (competenta asupra conducerii urmaririi penale efectuate de CCCEC, controlul asupra respectarii legislatiei in cadrul desfasurarii activitatii operative de investigatii de catre serviciul operativ al CCCEC) 2 Lipsa fondului special de mijloace financiare pentru a fi utilizate la descoperirea cazurilor de coruptie in aceasta ordine de idei este necesar de a crea un fond special de bani marcati care ar fi la dispozitia procurorilor din Procuratura Anticoruptie in cazurile de necesitate de realizare a sesizarilor despre estorcare de mita, ceea ce ar dinamiza actiunilor procurorilor in activitatea de descoperire si contracarare a cazurilor de coruptie 3 Lipsa echipamentului si a aparaturii speciale pentru depistarea cazurilor de coruptie Adresarile catre alte organe pentru a acorda asigurare operativa la efectuarea actiunilor de depistare a cazurilor de coruptie determina in majoritatea cazurilor ineficienta actiunilor procesuale programate 4 in continuarea celor mentionate la pct 2 este necesar de indicat si lipsa unor lucratori operativi pusi la dispozitia procurorilor din Procuratura Anticoruptie, care sa fie delegati din diferite organe ( MAi, CCCEC, SiS ) pentru o perioada mai indelungata de timp si sa conlucreze cu procurorii nu numai pe un caz concret, dar sa desfasoare impreuna activitate de depistare si combatere a infractiunilor de coruptie si a celor conexe cu ele Mult mai eficienta pentru realizarea scopurilor scontate consideram ca ar fi implementarea experientei colegilor din Romania, prin crearea in cadrul Procuraturii Anticoruptie a unei subdiviziuni de lucratori operativi si specialisti ( identic cu CCCEC),care sa se supuna Procurorului Anticoruptie si procurorului din cadrul Procuraturii Anticoruptie cu care conlucreaza 5 Lipsa subdiviziunilor teritoriale,desi competenta teritoriala este extinsa pe intreg teritoriul Republicii, ceea ce determina dificultati la depistarea si cercetarea in termen scurt a cazurilor de coruptie in aceasta ordine de idei consider ca ar fi oportuna crearea unor subdiviziuni (servicii teritoriale) ale Procuraturii Anticoruptie, cu raza de actiune a Curtilor de Apel si amplasate in localitatile de amplasare a acestor instante judecatoresti 144 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice 6 Lipsa accesului direct la baza de date a LS "Registru", deoarece o investigare in termeni restrinsi si eficienta a cazurilor de coruptie este inseparabila de accesul la aceasta baza de date 7 Lipsa unei asigurari materiale adecvate obiectivelor si cerintele stabilite fata de Procuratura Anticoruptie 8 Fluxul sporit in debit al personalului din Procuratura Anticoruptie 9 Lipsa unui raport proportional intre obiectivele fixate in fata procurorilor in Procuratura Anticoruptie si salarizarea acestora, ultima fiind identica cu aceea a procurorilor din sectoarele mun Chisinau in acest context fiind necesara asigurarea reala procurorilor a conditiilor si garantiilor necesare privind activitatea de serviciu in scopul stimularii responsabilitatii si independentei personale, precum si stoparii fluctuatiei de cadre Generalizind activitatea Procuraturii Anticoruptie si dificultatile intimpinate pe parcursul acestei activitati a fost constatata necesitatea stabilirii obiectivelor pentru Procuratura Anticoruptie si implicarea mai activa in realizarea actiunilor prevazute in Planul, aprobat prin ordinul Procurorului General nr 172  din 23,08 2004 Obiectivele pentru activitatea Procuraturii Anticoruptie in continuare vizeaza: - cresterea performantelor activitatii Procuraturii Anticoruptie: prin imbunatatirea metodelor de cooperare cu institutiile statului cu atributii de control, cu organele de drept, prin extinderea accesului procurorilor din Procuratura Anticoruptie la bazele de date utile depistarii si solutionarii unor cauze de coruptie si conexe acestora; - acordarea atentiei sporite depistarii si cercetarii infractiunilor de coruptie de nivel mediu si inalt; - inaintarea in mod repetat a propunerilor privind modificari legislative; - sporirea transparentei activitatii Procuraturii Anticoruptie; - sustinerea realizarii pct 14 din Planul de actiuni aprobat prin ordinul Procurorului General nr 127 22 din 23 08 04 privind crearea unui fond special pentru finantarea suplimentara a organelor de drept si de control in combaterea criminalitatii si coruptiei (din contul mijloacelor confiscate si sechestrate) , deoarece necesitatea este determinata de dificultatile ce le confrunta colaboratorii institutiei 3 3 145 Transparency international - Moldova respective la realizarea informatiilor despre cazurile de coruptie (competenta teritoriala extinsa, dar posibilitati de deplasare redusa; lipsa fondurilor speciale de bani marcati; - crearea serviciilor teritoriale a Procuraturii Anticoruptie, ceea ce ar permite desfasurarea mai eficienta a activitatii de depistare si cercetarea cazurilor de coruptie si a celor conexe decit deplasarea unui grup de urmarire penala de la structura centrala; - crearea subdiviziunilor specializate in cadrul CCCEC si a Procuraturii Anticoruptiemenite sa identifice prin metoda provocarii functionarii publici tentati sa savirseasca coruptie pasiva si dotarea tehnico-materiala a acestora cu mijloace speciale avansate, de asemenea a fi elaborat cadrul legislativ care ar prevedea protectia juridica speciala a persoanei-provocator si utilizarea pe larg a dispozitiilor art 110 Cod de procedura penala Suplimentar, in vederea realizarii scopului de profilaxie a coruptiei, necesita a antrena institutiile TV si presa in mediatizarea rezultatelor operatiunilor de provocare; - crearea unui centru de studiu care va generaliza cauzele evolutiei criminalitatii si coruptiei in special, elaborind metode de prevenire si combatere a acestor fenomene; - inaintarea propunerilor de stabilire certa a subordonarii Procurorului Anticoruptie nemijlocit Procurorului General si Prim adjunctului Procurorului General 146 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Sava Maimescu, doctor in drept, Universitatea de Stat din Moldova Contrabanda in domeniul relatiilor economice externe si fenomenului coruptiei in Republica Moldova Aparitia statului pe arena mondiala ca subiect de sinestatator a relatiilor internationale este favorizata de diferiti factori atit interni, cit si externi Obtinind independenta21, statul are nevoie de intarirea relatiilor sociale, economice, politice din cadrul teritoriului statului, dezvoltarea si promovarea acestor relatii in deosebi a acelor economice in afara statului Fara promovarea relatiilor economice, comerciale in afara statului nu este posibil de a capata sursele financiare in valuta forte, care sunt atit de necesare pentru dezvoltarea economiei statului, pentru intretinerea ambasadelor si serviciilor consolare statale aflate in afara teritoriului statului nostru - Republica Moldova Un rol nu mai putin important in dezvoltarea relatiilor economice de comert exterior il joaca capatarea locurilor de comercializare a marfurilor autohtone pe piata externa, indiferent de locul sau statul pe teritoriul caruia se bucura de oferta marfurilor autohtone E lucru stiut ca la etapa actuala agentii economici autohtoni pot livra in afara statului, productia pomilegumicola, bauturi alcoolice, marfuri confectionate de intreprinderile cu capital statutar strain (haine, incaltaminte, mobila, saltele, etc ) Pentru ca aceste marfuri permanent sa fie supuse unei oferte stabile, ele necesita a fi competitive, pregatite si confectionate prin aplicarea liniilor tehnologice moderne, care sunt folosite in majoritatea statelor europene si numai relizarea cu succes atit pe piata externa a marfurilor fabricate prin intermediul acestor linii tehnologice favorizeaza la acumularea surselor financiare banesti, inclusiv si in valuta forte, la 21 La 27 august 1991 conform art 1 al Legii Republicii Moldova privind Declaratia de independenta a Republicii Moldova, nr 691 - Xii Republica Moldova a fost proclamata tara libera si independenta Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr 11-12, art 103 147 Transparency international - Moldova majorarea bugetului statului, la majorarea salariilor, la plata pensiei lor, la ridicarea nivelului de trai, la imbunatatirea conditiilor de viata in plan final La scoaterea marfurilor de pe teritoriul statului pe piata externa de consum pentru a fi comercializate, necesita a fi respectate cerintele legislatiei nationale ce tine de trecerea acestor marfuri peste frontiera de stat La fel necesita a fi respectate si cerintele Conventiilor si Acordurilor internationale in domeniul respectarii conditiilor de fabricare a marfurilor in domeniul transportarii lor pe piata externa de consum in domeniul economic si vamal la care Republica Moldova este parte in cazul transportarii marfurilor peste frontiera de stat si cea vamala a Republicii Moldova cu incalcarile prevederilor legislatiei nationale vamale si legislatiei internationale la care Republica Moldova este parte aceste actiuni sunt considerate ca contrabanda, conform legislatiei vamale - Codul Vamal al Republicii Moldova 2 si se califica ca infractiune de contrabanda prevazuta de art 248 Cod penal al Republicii Moldova22 23, iar persoanele vinovate care au contribuit la trecerea lor urmeaza a fi sanctionate in mod penal Sub notiunea de contrabanda24, conform prevederilor legislatiei in vigoare, urmeaza a fi intelese actiunile orientate la trecerea peste frontiera vamala a statului: marfurile, obiectele, valorile in proportii mari, eludindu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, in continuare indicindu-se la modalitatile de comitere a contrabandei Atit legislatorul, cit si practica vamala ne dovedeste ca trecerea marfurilor, obiectelor sau valorilor, eludindu-se controlul vamal, se considera atunci cind aceste bunuri sunt trecute peste frontiera de stat si cea vamala in afara institutiilor vamale dislocate la frontiera de stat sau prin 22 Vezi: art 294 Cod Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr 1149-XiX din 20 iulie 2000 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 160-162 1201 din 23 decembrie 2000 2 vezi: art 248 Cod Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr 1160-XV din 2i iunie 2002 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 128-129 (1013-1014) din 13 decembrie 2002 24 Vezi: Г Н Чмель "Маялая таможенная энциклопедия", Москва, Центр экономики и маркетинга, 1997, pag 97 Dictionarul explicativ al limbii romane, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 1998, pag 219 148 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice cadrul acestror institutii, dar cu incalcarea modului stabilit de efectuare 5 7 a controlului vamal insusi termenul "eludare" de la controlul vamal insemana ignorare intentionata25, a carorva cerinte, adica ocolirea institutiilor vamale care sunt desemnate cu functii si obligatiuni de a verifica marfurile ce sunt transportate peste frontiera si pentru care urmeaza a fi percepute platile si taxele vamale, prevazute de legilatia in vigoare Transportarea marfurilor prin tainuire de la controlul vamal urmeaza a fi considerata atunci cind marfurile, obiectele, valorile sunt transportate in locuri special amenajate sau instalate in scopul trecerii acestora peste frontiera fara a fi prezentate controlului vamal vizual la trecerea frontierii Asa, spre exemplu, agentul economic din Republica Moldova, H , intentionind sa treaca peste frontiera de stat si cea vamala din Romania cantitati enorme de tigari costisitoare de provenienta straina, a instalat un perete dublu aproximativ la mijlocul unei cisterne auto, confectionata din metal inoxidabil alimentar in care transporta sistematic peste frontiera marfuri alimentare in stare lichida (suc din rosii, suc din mere) in partea din fata a cisternei, care era atasata de capul de tractor, strict perpedincular pe osia din fata a instalat un ascunzis special la fel din metal inoxidabil alimentar, in care treceau peste frontiera pe cale de contrabanda atit metal colorat (cositor), cit si tigari de import Accesul catre ascunzisul special s-a infaptuit prin demontarea surubilor si scoaterea unei placi de metal care inchidea accesul la metalul tainuit Pe osia din urma cisternei la fel au instalat un asemanator ascunzis special cu dimensiuni mai mare fata de cel instalat in partea din fata a cisternei-remorca, in care la fel era tainuit metal colorat Calculele fizice, geometrice si matematice erau efectuate in asa masura, incit in cazul cintaririi cisternei la punctele de frontiera, greutatea marfii transportate urma sa coencida aproximativ cu greutatea totala a marfii reale transportate in cisterna atit pe fiecare osie in parte (la Punctul de Trecere si Control a Frontierei, PCTF, Leuseni, Republica Moldova), cit si in intregime la intrare in Romania 25 Vezi: Dictionarul explicativ al limbii romane, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 1998, pag 338 149 Transparency international - Moldova (punctul vamal de frontiera "Albita"- Romania) in una din transporturile de rind, dupa ce a efectuat cca 13-14 transporturi pe parcurs de aproximativ 10 luni, autocamionul cu numere de inmatriculare din Republica Moldova CiE 440, care transporta numita marfa: "suc din mere" a fost oprit pentru verificare de lucratorii biroului vamal "Albita"- Romania in rezultatul verificarii s-a constatat ca in partea din fata a cisternei in care se afla instalat capacul-turela, era montat un perete dublu care dispunea de o usa mica in el, se transporta suc din mere cu o cantitate de aproximativ 12 tone, iar in partea din spate a cisternei, care era dupa capacitate aproape de doua ori mai mare ca partea din fata, erau indosite tigari de provenienta straina "Super-King", aproximativ 80 000 pachete la o valoare de peste 80 000 dolari Accesul la metalul colorat tainuit in ascunzisuri speciale din partea din fata a cisternei a fost posibil dupa descarcarea totala a sucului transportat, demontarea placii de metal din suruburile intarite de peretii ascunzisului Accesul la tigarile transportate in ascunzisul special din partea a doua a cisternei a fost posibil dupa taierea invelisului dublu al cisternei si taierea unei ferestre cu aparatul electric de taiere a metalelor de 150 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice dimensiunile 90* 90*75 cm prin care au foat scoase ti garlei din cisterna (vezi fotografia color anexata) Accesul la ascunzisul dublu instalat pe osia din spate a autocisternei a fost posibila dupa descarcarea totala a tigarilor, demontarea placii de 151 Transparency international - Moldova metal din suruburile instalate in peretii ascunzisului Cantitatea totala a metalului colorat depistat alcatuia in jur de 8 tone si a fost apreciata la o valoare de aproximativ de 45 000 000 lei romanesti Diferenta din greutatea metalului si sucului transportat o alcatuiau tigarile care se afla in ascunzisul din cisterna Sucul din mere, care nu corespundea cerintelor stasului, a fost folosit pentru acoperirea peretelui dublu si a ascunzisului din fata remorci 1 Pe cazul nominalizat biroul vamal "Albita" a intentat un dosar de contrabanda, transmitindu-1 dupa competenta pentru urmarire penala politiei judetene Vaslui Reesind din datele si probele acumulate, rezulta ca cu aceasta filiera de contrabanda se ocupa o grupare criminal organizata, care avea in posesia sa mai multe scheme de acest fel, aplicindu-le in contrabanda cu alcoolul etilic rectificat; produsele de tutungerie; mobila de provenienta straina si alte marfuri costisitoare Mai mult ca atit, in vizorul organelor de drept si de urmarire penala, acelasi autocamion de modelul "Volvo" cu alt numar de inmatriculare a fost fixat la transportarile pe cale de contrabanda a alcoolului etilic rectificat in baza documentelor fictive de insotire"7, insa din motive necunoscute dosarul a fost clasat Majoritatea cazurilor de contrabanda care au loc in activitatea economica externa se comit in baza de documente de insotire a marfurilor intocmite cu caracter fictiv, adica a documentelor care contin date denaturate, care nu exista in realitate, care nu apartin realitatii, atribuindu-le acestor documente un caracter imaginar"8 in cazul efectuarii unor asemenea transporturi, ca regula se intocmesc in mod fictiv contractele de vinzare - cumparare a loturilor de marfuri, care ulterior stau la baza intocmirii scrisorilor de trasura de caracter international (CMR), a facturilor vamale, a declaratiilor vamale marfare in detaliu, care toate in ansamblu luate contin date fictive 7 i 26 Vezi: Procesul verbal de frauda vamala din 31 iulie 2002 Arhiva biroului vamal Albita- Romania, 2002 27 Vezi: Materialele Dosarului penal nr 2000208038, Arhiva Procuraturii Generale a Republicii Moldova, 2001 28 Vezi: Dictionarul explicativ al limbii romane, Bucuresti, Univers enciclopedic, 1998, pag 377 152 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Asa, spre exemplu, agentul economic P din Republica Moldova a intocmit un contract de cooperare, neindicind locul intocmirii acestuia in care se prevedea ca ei vor exporta din tara 7 cisterne din metal inoxidabil alimentar cu capacitatea de 50 tone fiecare, la valoarea de 57400 dolari SUA destinate pentru pastrarea concentratului din suc de mere Destinatarul cisternelor urniind a fi un agent economic din Ucraina cu sediul intr-un sat din regiunea Cernauti in baza contractului intocmit, reprezentantul exportatorului Ch a intocmit facturile vamale si declaratiile vamale marfa re in detaliu pe fiecare cisterna si unitate de transport in parte, la fel intocmite cu caracter fictiv La trecerea frontierei, soferii a tuturor unitatilor de transport au fost asigurati cu documente duble, adica un exemplar pentru biroul vamal de la iesirea din tara si un alt set de documente destinat pentru vama de intrare in Ucraina Raspunsurile parvenite din organele de drept si de resort atit din Republica Moldova, cit si de peste hotare au contractat ca firma este fantoma, iar numitul cet i al SUA nu este stabilit in baza de date al SUA Astfel pe cazul dat de catre Procuratura Generala a Republicii Moldova a fost intentat un dosar penal pe semne calificative de contrabanda in proportii deosebit de mari, comise la iesire din tara 9 Semnificativ, la acest moment este faptul ca Departamentul Vamal a clasat in mod nejustificat de 3 ori dosarul penal in cauza si numai la intervenirea specialistilor calificati in urmarirea penala dosarul a fost repus spre urmarire care se efectuiaza piua in ziua de azi de catre Centrul de Combatere a Crimelor Economice si a Coruptiei Adeseori la momentul introducerii in tara a lotului de marfuri sunt folosite documentele de trasura de caracter intern a Ucrainei sau a Federatiei Ruse, desi aceste state au aderat la Conventiile internationale despre respectarea cerintelor de transportare a acestor marfuri numai conform cerintelor Conventiei CMR, a Conventiei TiR si inclusiv a Conventiei ONU " despre contractul international de vinzare-cumparare a marfurilor" Astfel, la intrare in Republica Moldova, agentul economic din or Chisinau, T , a prezentat documentele de trasura de caracter intern din Federatia Rusa in care era indicat doar jumatate din marfa 29 Vezi: Dosarul penal nr 2002860030 Arhiva Departamentului Vamal 2003 153 Transparency international - Moldova transportata Lucratorii organului vamal, neclarificindu-se in situatia data, au permis intrarea in tara a lotului de marfa nominalizat pentru a fgi declarat la biroul vamal Chisinau, dupa ce urma ca marfa sa fie pusa in circulatie libera Organele de politie, efectuind un control de rutina, au depistat camionul nominalizat cu marfa si in rezultatul verificarii s-a contratat ca automionul transporta mai multa marfa decit cea indicata in documentele vamale, fapt care a stat la baza intentarii de catre comisariatul de politie sectorul Botanica a dosarului penal nr 2002420259ю Comiterea contrabandei in domeniul relatiilor economice externe, dupa cum am accentuat mai sus, este favorizata in majoritatea cazurilor de intocmirea documentelor de trasura de caracter international, cit si a documentelor de caracter national cu caracter ficitiv Acest fapt denota ca factorii de decizie de pe teritoriul Republicii Moldova la intocmirea documentelor care stau la baza exportului marfii, le intocmesc cu abateri esentiale de la cerintele legislatiei aflate in vigoare Aceste fapte sunt considerate ca incalcari a legislatiei nationale si nimeresc sub alte componente de infractiune cum ar fi: Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, prevazuta de art 327 Cod penal al Republicii Moldova; Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, infractiune prevazuta de art 328 CPRM; Confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea documentelor oficiale a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false, infractiune prevazuta de art 361 CPRM infractiunile nominalizate, dupa cum si alte infractiuni comise de catre persoanele cu functii de raspundere din organele publice sunt considerate intr-un sir de state ca infractiuni care se atribiue la fenomenul coruptiei La noi in Republica Moldova, in cadrul infractiunilor de coruptie sunt atribuite douar doua componente de infractiune: Coruperea pasiva prevazuta de art 324 si Coruperea activa, prevazuta de art 325 CPRM, fapt care are caracter ingust si nu corespunde realitatii, evenimentelor obiective care au loc actualmente in Republica Moldova 30 Vezi: Dosarul penal nr 2002420259 Arhiva Comisariatului sectorului de politie Botanica, 2002 154 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Reesind din cerintele legii Republicii Moldova, nr 900- Xiii din 27 iunie 1996 "Privind combaterea coruptiei si protectionismului, dupa cum si a insusi notiunii de coruptie, componenta de infractiune susindicate, necesita a fi largite asa cum spre exemplu este indicat in legislatia penala nationala a Romaniei, Federatiei Ruse, Republicii Belarusi, a Republicii Letone si a altor state Bibliografia: 7 Constitutia Republicii Moldova 2 Codul vamal al Republicii Moldova din 2003 3 Codul penal al Republicii Moldova 4 Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului 5 Codul penal al Romaniei din 1997 6 Comentar ii la Codul penal al Republicii Moldova din 2003 7 Справочник по конвенции CMR, Кишинэу, Еврика, 2003 8 Conventia CMR din 1956 9 Conventia ONU despre contractul international de vinzare-cumparare a marfurilor 10 Conventia TiR din 1975 11 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova "Cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr 406-11 din 23 decembrie 1997", nr 294 din 17 martie 1998, cu modificarile ulterioare din 15 iulie 1998, 14 ianuarie 1999 si 17 iunie 1999 12 Контрабанда, Санкт-Петербург, Юридичекий центр Пресс, 2002 13 К таможенному кодеску, Питер, Москва - Санкт-Петербург, 2004 14 Комментарий к таможенному кодеску, Питер, Москва - Санкт-Петербург, 2004 155 Transparency international - Moldova Vasile Lungu, doctor in drept, ULiM Unele probleme de combatere a coruptiei in lumina noului Cod de procedura penala al Republicii Moldova Problemele prevenirii si combaterii coruptiei continua a fi in atentia organelor de stat si a societatii civile Concomitent, de eradicarea acestui fenomen sunt preocupati si savantii din Republica Moldova in limitele acestui articol asi vrea sa abordez unele probleme de combatere a coruptiei in lumina noului Cod de procedura penala (CPP) in acest context, mentionez ca implementarea noului Cod de procedura penala pus in vigoare incepind cu 12 iunie 2003 cu buna dreptate poate fi considerata ca o noua etapa in democratizarea procedurii de efectuare a urmaririi penale si justitiei Fiind elaborat in baza unor principii mai democratice, tinindu-se cont de cerintele, recomandarile si practica internationala, Codul de procedura penala actual a pus la dispozitia organelor de urmarire penala si justitiei un sir de pirghii juridice noi, chemate sa faciliteze activitatea de depistare, acumulare si fixare a probelor in primul rind, a largit drepturile participantilor in proces, indeosebi, a victimelor, dar si a banuitilor, invinuitilor in comiterea infractiunilor, fapt, care conduce la asigurarea reala a realizarii drepturilor Omului De exemplu, conform punctului 11) alineatul (2) art 58 CPP victima are dreptul sa fie asistata, la actiunile procesuale efectuate cu participarea ei de un aparator ales De asemenea, in punctul 2) alineatul (2) art 64 si in punctul 2) alineatul (2) art 66 CPP sunt stipulate obligatiunile organului de urmarire penala, ale procurorului ca imediat dupa retinere sau dupa recunoasterea in calitate de banuit, sau punerea sub invinuire sa le prezinte acestora in scris informatii despre continutul drepturilor lor, inclusiv dreptul de a tacea si a nu marturisi impotriva sa, precum si explicatii asupra tuturor drepturilor sale 156 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice in al doilea rind legislatorul a legiferat si un sir de metode si procedee noi de documentare si administrare a activitatilor infractionale, dupa cum in codul de procedura penala asa si in Legea Republicii Moldova privind activitatea operativa de investigatii nr 45 din 12 aprilie 1994 in limitele articolului am sa abordez unele aspecte de interpretare si realizare a normelor procesuale penale in cadrul unor activitati de combatere si prevenire a coruptiei in special, acumularea probelor cu ajutorul masurilor operative de investigatie Accentuez, cu ajutorul masurilor operative de investigatie, deoarece dupa cum este cunoscut actele de coruptie sunt foarte latente, iar depistarea si documentarea lor in unele cazuri este foarte dificila sau chiar imposibila fara utilizarea unor procedee si metode operative in acest context, este justa reglementarea procesuala penala a modului de efectuare a masurilor operative de investigatie in cadrul documentarii actelor infractionale care, fiind infaptuite in ordinea prevazuta de Codul de procedura penala servesc ca izvor de probe in cauza penala Daca in Codul de procedura penala precedent, la compartimentul probe nici nu se vorbea despre utilizarea rezultatelor masurilor operative de investigatie, atunci noul Cod in al (4) art 93 mentioneaza ca acestea pot fi folosite ca probe, cu conditia ca ele au fost efectuate in conformitate cu legislatia in vigoare in al (2) art 303 CPP sunt stipulate masurile operative de investigatii, care se efectueaza cu autorizarea judecatorului de instructie Acestea sunt: 1 cercetarea domiciliului si instalarea in el a aparatelor audio si video, de fotografiat, de filmat etc ; 2 supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice; 3 interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri; 4 controlul comunicarilor telegrafice si a altor convorbiri; 5 culegerea informatiei de la institutiile de telecomunicatii Analiza acestor masuri ne impune sugestia ca efectuarea lor esential lezeaza drepturile constitutionale a cetatenilor insa, realitatea e alta Aceste masuri se infaptuiesc in privinta persoanelor, care intemeiat se banuiesc in comiterea unor infractiuni si nu a unor infractiuni 157 Transparency international - Moldova neinsemnate, dar in privinta infractiunilor intentionate - deosebit de grave si exceptional de grave De asemenea, legislatorul a prevazut o ordine deosebita si justificata de aplicare a acestor masuri pentru a se exclude incalcarea neintemeiata a drepturilor cetatenilor Aceasta se manifesta prin inaintarea de catre organul de cercetare penala a ordonantei motivate procurorului despre necesitatea efectuarii unei sau altei masuri operative, care la rindul sau examineaza temeinicia ordonantei dupa ce prin demers adreseaza materialele corespunzatoare judecatorului de instructie, care examineaza oportunitatea masurilor si decide respectiv Sar parea ca legislatia in cauza in masura deplina reglementeaza ordinea de efectuare a masurilor operative de investigatie in scopul depistarii tuturor categoriilor de infractiuni, inclusiv, si a infractiunilor de coruptie De fapt, aceasta nu corespunde adevarului Astfel, examinind al (1) art 8 al Legii Republicii Moldova privind Activitatea operativa de investigatii, constatam ca masurile mentionate mai sus pot fi efectuate exclusiv in cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, atunci cind, in art 135 (s a ) a Codului de procedura penala este stipulat ca masurile mentionate mai sus pot fi efectuate exclusiv in cazul infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave Astfel observam contradictii intre doua legi Reiesind din continutul alineatelor (4) si (5) art 2 CPP care stipuleaza ca normele juridice cu caracter procesul din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in Codul de procedura penala, precum si faptul ca acestea nu au putere juridica daca ele anuleaza sau limiteaza drepturile si libertatile omului, concluzionam ca masurile operative de investigatie mentionate mai sus pot fi efectuate numai in cazul investigarii infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave Totodata, analizind si sanctiunile articolelor Codului penal al Republicii Moldova, care prevad responsabilitatea pentru comiterea infractiunilor de catre persoanele cu functii de raspundere, inclusiv si coruperea pasiva si coruperea activa, constatam ca toate aceste infractiuni nu se raporteaza la crime deosebit de grave si exceptional de grave Respectiv, masurile operative de investigatie nu pot fi aplicate, si 158 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice folosite ca probe in procesul penal Atunci cind, dupa cum arata practica, efectuarea acestora este necesara se poate de spus la documentarea fiecarui caz de coruptie Deoarece, cum altfel s-ar putea documenta convorbirile confidentiale intre persoana care estorca, primeste obiectul mitei si persoana care il transmite, pentru a retine criminalul in flagrant Dupa cum am mentionat mai sus, fara inregistrarea audio, video a actiunilor de transmitere - luare a mitei este foarte greu sau chiar imposibil de realizat flagrantul Anume din aceasta cauza organele operative (chiar cu sanctiunea judecatorului de instructie) efectueaza actiuni operative de investigatie, cu incalcarea legislatiei in vigoare, adica efectueaza masuri operative de investigatii pentru documentarea oricarui act infractional comis de persoanele cu functii de raspundere in acest context Este evidenta stringenta necesitate de modificare a legislatiei in vederea acceptarii efectuarii masurilor operative de investigatii si in alte cazuri de cit cele prevazute de legislatia procesuala penala la moment in viziunea mea, la determinarea criteriilor in baza carora se permite efectuarea masurilor operative de investigatii trebuie puse si alte conditii, de cit imposibilitatea descoperirii infractiunii pe alte cai si numai in cazul infractiunilor deosebit sau exceptional de grave De exemplu, acestea pot fi: minimalizarea cheltuielilor umane si materiale; posibilitatea urgentarii documentarii actiunilor criminale si aducerea infractorului in fata justitiei cit mai curind posibil dupa comiterea infractiunii s a De asemenea, tinind cont de pericolul social sporit al coruptiei care afecteaza chiar si securitatea statului, securitatea nationala, consider de a raporta infractiunile de coruptie la crimele deosebit sau chiar exceptional de grave in incheiere subliniez inca odata ca coruptia nu poate si nu trebuie sa fie privita doar ca un fenomen juridic, care poate fi combatut tara mari probleme si cu metode obisnuite, simple Sunt convins, ca organele de stat abilitate cu functia de preintimpinare si combatere a coruptiei trebuie sa utilizeze cele mai performante legi, metodici si procedee 159 Transparency international - Moldova Vladimir Balan, Octavian Bej an, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei Gravitatea infractiunilor de coruptie dupa noul Cod penal si implicatiile ei in prevenirea si contracararea fenomenului Recent a intrat in vigoare un nou Cod penal El a adus mai multe noutati, in timp ce o serie de prevederi din codul precedent au fost mentinute Diferentierea faptelor penale dupa gravitatea lor, operata in codul anterior, s-a regasit si in actualul Cod penal, in art 16 intitulat "Clasificarea infractiunilor" Potrivit art 16, infractiunile prevazute in acest cod sunt clasificate, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil, in urmatoarele categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave, exceptional de grave Practica clasificarii infractiunilor dupa gravitatea lor a fost instituita ca o metoda de realizare a unei individualizari a raspunderii si pedepsei penale, pentru a exclude excesul de represiune Ea a survenit reformei penale concepute si initiate de economistul italian Cesare Beccaria, a carui conceptie constituie fundamentul dreptului penal modern individualizarea raspunderii si pedepsei penale este, bine-inteles, realizata si prin intermediul altor instrumente ale dreptului penal, cum ar fi: circumstantele atenuante si agravante, liberarea de raspundere si pedeapsa penala sau incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei Noi propunem insa atentiei participantilor la aceasta conferinta stiintifica o analiza anume a acestui instrument in general vorbind, estimarea gravitatii unei fapte cu caracter criminal si taxata in consecinta drept infractiune, caci nu putem vorbi, cel putin deocamdata, despre o evaluare exacta, strict obiectiva a acesteia, 160 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice reprezinta o chestiune stiintifica si practica dificila, care suscita in continuare discutii vii si, adesea, contradictorii Ulterior, metoda atribuirii gravitatii faptei incriminate a inceput sa fie utilizata si in politica criminologica de prevenire si contracarare a criminalitatii Astfel, manifestarile considerate a fi pregnant distructive, datorita extinderii sociale pe care o capata la un moment dat, sunt taxate a fi de o gravitate sporita si deci sunt sanctionate mult mai aspru, decit se facea anterior Sa vedem insa cum sunt delimitate infractiunile concrete, indicate in partea speciala a Codului penal, dupa gradul de gravitate Potrivit art 16 Cod penal: - "infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penala prevede in calitate de pedeapsa maxima pedeapsa inchisorii pe un terme de pina la 2 ani inclusiv" (alin (2)); - "infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 5 ani inclusiv" (alin (3)); - "infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 15 ani inclusiv" (alin (4)); - " infractiuni deosebit de grave se considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penala prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen ce depaseste 15 ani" (alin (5)); - "infractiuni exceptional de grave se considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penala prevede detentiune pe viata" (alin (6)) Rezulta ca putem atribui o infractiune concreta la o categorie sau alta din clasificarea data conducindu-ne de pedeapsa stabilita de legislator Deoarece subiectul raportului nostru il constituie gravitatea infractiunilor de coruptie dupa clasificarea adoptata prin actualul Cod penal si impactul ei in prevenirea si contracararea acestui flagel social, va propunem o analiza a gravitatii infractiunilor de coruptie potrivit acestei clasificari sau, daca vreti, sa le incadram explicit in aceasta clasificare 161 Transparency international - Moldova Mai intii de toate, vom preciza care infractiuni le-am considerat a fi de coruptie, plecind de la incriminarile stipulate in noul Cod penal Ele sunt, in opinia noastra, prevazute in urmatoarele articole: - art 191 "Delapidarea averii straine"; - art 195 "insusirea in proportii mari si deosebit de mari" (savirsita prin modalitatea prevazuta in art 191); - art 256 "Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei"; - art 324 "Corupere pasiva"; - art 325 "Corupere activa"; - art 326 "Traficul de influenta"; - art 327 "Abuzul de putere sau abuzul de serviciu"; - art 328 "Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu"; - art 330 "Primirea de catre un functionar a recompensei ilicite"; - art 332 "Falsul in acte publice"; - art 333 "Luarea de mita"; - art 334 "Darea de mita"; - art 335 "Abuzul de serviciu"; - art 336 "Depasirea atributiilor de serviciu" Analizata potrivit clasificarii consacrate in Codul penal (art 16), structura dupa gravitate a infractiunilor de coruptie si a modalitatilor acestora (delimitate dupa alineate) se prezinta astfel: - usoare - 3 sau 7,9%; - mai putin grave - 13 sau 34,2%; - grave - 19 sau 50%; - deosebit de grave - 3 sau 7,9%; - exceptional de grave - 0 Cifrele obtinute prin cercetarea efectuata denota o situatie stranie Pe de o parte atit opinia publica (cetateni, savanti, practicieni, politicieni), cit si autoritatile publice afirma ca coruptia a devenit un fenomen social enorm si extrem de distructiv, a carui influenta nociva compromite reformele si dezvoltarea tarii, iar pe de alta parte, infractiunile de coruptie sunt considerate, prin vointa legislatorului exprimata explicit in normele de drept penal, in mare parte a fi mai putin grave sau chiar usoare, fiind sanctionate in modul respectiv 162 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Sa abordam problema insa in detaliu Constatam ca exista infractiuni de coruptie usoare, iar ponderea lor este de 7,9% in totalul infractiunilor de coruptie Usoare sunt considerate, de exemplu, faptele de fals in acte publice (art 332) si de primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei in proportii deosebit de mari (art 256, alin (2))! Proportia infractiunilor apreciate ca fiind mai putin grave este de tocmai 34,2% in categoria acestora au fost incluse asemenea fapte precum coruperea activa (art 325, alin (l)), abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art 327, alin (l)), primirea de catre un functionar a recompensei ilicite (art 330, alin (l)) sau darea de mita in proportii mari (art 334, alin ( 2)) Daca cumulam infractiunile de coruptie considerate usoare si mai putin grave, vedem ca proportia lor in totalul infractiunilor de coruptie ajunge la 42,1% Prin urmare, ne putem intreba daca faptele de coruptie constituie, judecind dupa aprecierea facuta in legea penala recent adoptata, intr-adevar un fenomen social atit de periculos pe cit se vorbeste? De remarcat ca nici o fapta de coruptie nu intra in categoria infractiunilor exceptional de grave, in conditiile in care se recunoaste ca coruptia reprezinta o amenintare in adresa securitatii statului Mentionam, in aceasta ordine de idei, ca in Canada actele de coruptie savirsite de parlamentari sunt asimilate tradarii de patrie Mari semne de intrebare si (de ce nu?) suspiciuni suscita sanctiunile stabilite pentru o serie de infractiuni de coruptie (modalitati ale lor) si anume: "Abuzul de putere sau abuzul de serviciu" (art 327, alin (l)), "Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu" (art 328, alin (1)), "Primirea de catre un functionar a recompensei ilicite" (art 330, alin (l)), "Darea de mita" (art 334, alin (1)) si "Abuzul de serviciu" (art 335, alin (1)) Pentru aceste infractiuni de coruptie legiuitorul a prevazut pedeapsa cu amenda ( cuantumul difera de la un articol la altul) sau cu "inchisoare de pina la 3 ani cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate" Sa supunem aceste sanctiuni unei analize criminologice mai detaliate in primul rind, cit de rezonabila este aplicarea de sanctiuni pecuniare unor fapte motivate material si legate adesea de sume consistente? Asemenea pedepse ar putea fi, intr-adevar, eficace daca suma sanctiunii 163 Transparency international - Moldova ar depasi considerabil beneficiul obtinut prin infractiunile de coruptie, ceea ce nu prevede Codul penal Cercetarea dosarelor penale arata ca prejudiciul cauzat prin infractiunile de coruptie sau beneficiile incasate de faptuitor sunt adesea in proportii deosebit de mari iata citeva exemple in acest sens, ex-prim-vicepresedintele Consiliului Judetean Edinet este invinuit de insusirea a peste 500 mii lei; directorul S A "Combinatul auto nr 7" este acuzat de insusirea a circa 1 milion de lei; iar directorul S A "AROMA" este banuit de delapidarea a peste 7,5 milioane lei Rezulta ca coruptia este cea mai profitabila "afacere", caci investesti cel mult 20 000 lei (art 334, alin (1)) si poti obtine un venit de 10, 100 sau chiar 1000 de ori mai mare Este usor a presupune ca multi vor accepta o asemenea "afacere" in al doilea rind, sanctiunea de 3 ani cu inchisoare depaseste numai cu un singur an pedepsele stabilite pentru infractiunile usoare (de 2 ani), astfel incit se creeaza impresia ca legislatorul (sau autorii Codului penal) a urmarit, cu buna stiinta, sa atinga doua obiective: sa pastreze niste pedepse usoare, dar sa transfere, in acelasi timp, infractiunile in cauza din categoria celor usoare in cea a infractiunilor mai putin grave, pentru a nu friza bunul simt si evidentele, altfel spus sa acopere starea normativa cu aparente, artificii juridice in al treilea rind, de ce amenda este utilizata ca pedeapsa principala si nu ca pedeapsa complementara, asa cum permite Codul penal prin dispozitiile art 62 "Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice", alin (3)? in acest fel s-a oferit o posibilitate excelenta de evitare a unei pedepse mai aspre Aceasta posibilitate este folosita pe larg in practica judiciara De exemplu, directorul N L al filialei "Moldtelecom" din or X, pentru cauzarea prin abuz de serviciu (art 327, alin (2) pct a) si c) C pen ) a unui prejudiciu de 136 mii 497 de lei a fost sanctionat penal cu amenda in marime de 8 mii de lei; alt exemplu: directorul T N al Directiei de exploatare a fondului locativ din or X, pentru cauzarea prin abuz de serviciu (art 327, alin (2) pct a) si c) C pen ) a unui prejudiciu de 74 mii 889 de lei a fost sanctionat penal cu amenda in marime de 4 mii de lei in al patrulea rind, pedeapsa complementara, sub forma de privare de dreptul de a ocupa anumite functii si de a exercita anumite activitati, are un caracter optional: "cu (sau fara)" Scopul acestui instrument penal 164 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice consta in crearea unor conditii ce ar face imposibila, cel putin o anumita perioada critica, savirsirea unor anumite infractiuni de persoana condamnata pentru asemenea fapte Prin conferirea unui caracter optional el a fost, in realitate, insa considerabil slabit Sa nu uitam ca infractiunile de coruptie in cauza pot fi comise numai in conditiile ocuparii anumitor functii sau exercitarii unor anumite activitati in acest fel, dupa achitarea unei amenzi penale usor suportabile functionarul care a savirsit fapte de coruptie poate ocupa in continuare functii importante sau exercita activitatile respective, inclusiv poate continua comportamentul infractional, ceea ce si se intimpla de fapt si in al cincilea rind, este neclar de ce aceasta pedeapsa (blinda si permeabila) a fost stabilita pentru fapte a caror gravitate este evidenta, cum ar fi abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art 327, alin (1) si art 335, alin (1)), excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art 328, alin (1)), primirea de catre un functionar a recompensei ilicite (art 330, alin (l)) Chiar daca este vorba de primul alineat, adica de fapte ce nu poseda elemente agravante, nu este indreptatit a omite periculozitatea extrema si escaladarea fara precedent a fenomenului coruptiei in societatea noastra De adaugat ca ponderea infractiunilor (modalitatile lor) pentru care au fost stipulate asemenea pedepse in totalul infractiunilor de coruptie si a modalitatile lor (delimitate de alineate) este de 13,2%, iar intre infractiunile si modalitatile lor apreciate drept mai putin grave proportia lor urca tocmai la 45,5%, adica aproape jumatate! Ceea ce ne permite sa conchidem ca ea a fost frecvent utilizata de legislator (sau si de autori) in sanctionarea infractiunilor de coruptie sau, daca ne permiteti un procedeu retoric, in atenuarea sanctionarii lor Bineinteles ca admitem si o simpla superficialitate manifestata de alcatuitorii actualului Cod penal (adoptat la 18 04 2002 si intrat in vigoare la 12 06 2003), care au preluat, pur si simplu, sanctiunile prevazute pentru aceste infractiuni de coruptie in Codul penal anterior (adoptat la 24 03 1961 si intrat in vigoare la 01 07 1961) in acest caz este vorba despre o omisiune criminologica semnificativa Cercetarile criminologice realizate in materie de sanctiuni penale au relevat existenta unor legi (legitati) specifice de actiune a acestora asupra celor care au comis infractiuni Cunoasterea lor permite o 165 Transparency international - Moldova utilizare rationala particulara a instrumentelor represive de ordin penal pentru diverse categorii de fapte penale si de faptuitori in speta, s- a constatat ca fata de functionari, a caror personalitate poseda trasaturi distincte, este indicata aplicarea unor pedepse blinde, deoarece ele exercita o influenta optima asupra comportamentului acestora, adica este in masura a-i opri de la comiterea unor acte de coruptie pe cei care nu le-au savirsit si de a-i face sa nu mai comita pe cei care deja le-au savirsit si au suportat astfel de pedepse penale Aceste considerente si rezultatele cercetarilor criminologice in materie i-au determinat pe autorii Codului penal precedent sa stabileasca respectivele pedepse Problema e ca legile (legitatile) in discutie actioneaza in conditii de normalitate sociala, dar ele isi pierd puterea de actiune in alte conditii Or, conditiile actuale din societatea noastra sunt de cu totul alta natura Pe de o parte, avem de a face cu un fenomen social de proportii uriase, dupa cum arata datele culese de Transparency international - Moldova si poate fi usor de constatat prin observatia cotidiana, iar pe de alta parte, exista factori sociali puternici care genereaza fenomenul coruptiei Pentru a stabili niste sanctiuni eficace si eficiente se cere a tine cont de un criteriu fundamental: pedeapsa penala trebuie sa aiba capacitatea de a-i determina pe cei mai multi indivizi sa nu comita infractiunea respectiva, pe cei care o savirsesc sa renunte la savirsirea ei, iar pe cei care au savirsit-o sa nu o mai comita in viitor in temeiul celor afirmate ne exprimam convingerea in necesitatea stringenta de a revizui pedepsele stabilite in actualul Cod penal pentru infractiunile de coruptie in vederea asigurarii unei capacitati sporite de control asupra fenomenului coruptiei Asteptam reactia cercetatorilor, practicienilor si opiniei publice vizavi de propunerea inaintata si consideratiilor exprimate 166 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Gheorghe Gandrabur, magistru in drept, lector superior, catedra Procedura penala si criminalistica, Academia "stefan cel Mare" a M A i Aspectele deontologice de prevenire a coruptiei in politia tarilor Uniunii Europene Evolutie Conceptii Obiective inainte de a ne referi la conceptiile si obiectivele deontologiei politienesti este necesar sa facem o analiza succinta a unor principii stipulate in codurile de etica profesionala a unor tari din spatiul Uniunii Europene pentru a ajunge la perspectivele internationale a deontologiei politiei, scopul acesteia fiind incorsetarea morala si juridica a doritorilor de a insusi ilegal bunuri straine pe care nu le merita Regulile fundamentale a unei deontologiei politienesti ne se elaboreaza limitandu-le la o singura tara; acestea sunt inerente la o conceptie democratica a societatii 5 Este bine cunoscut si faptul ca coruptia, parte componenta a marii criminalitati, a devenit transfrontaliera in Uniunea Europeana, unde libera circulatie a persoanelor si moneda unica sunt considerate fatetele acestei constructii europene, este necesar de la "debloca" fortele de ordine din frontierele stramte, in caz contrar am confirma un camp larg de actiune criminalitatii inclusiv coruptiei Deci, fara indoiala ca actiunea unei politii in afara frontierelor tarii sale va ramane supusa unor reguli stricte si ca deontologia politieneasca va trebui sa fie tot atat de respectata ca si conceptiile fiecarei tari europene, deoarece unele divergente pot fi reiesind din regimurile de garantii democratice si traditiile populare, religioase s a ale acestora in luna septembrie 1995, la Messina s-a pus in dezbatere problema formarii ofiterilor de politie si compatibilizarii eticii in cadrul Statelor democratice 167 Transparency international - Moldova in iunie 1996, la Strasbourg, discutia sa raspandeste asupra eticii politienesti intr-o societate democratica, la care a luat parte si o delegatie de la Ministerul Afacerilor interne al Republicii Moldova Anticipand evenimentele tin sa mentionez, ca delegatia noastra a propus acestui important forum si un proiect al continutului viitorului cod european al deontologiei politiei, care este publicat in documentele finale ale reuniunii nominalizate importanta majora a dezbaterilor de la Strasbourg consta in faptul ca mai multe delegatii au demonstrat existenta codurilor de etica politieneasca in tarile pe care acestea le reprezentau si au manifestat interesul de a cunoaste daca regulile care sunt inscrise in aceste coduri sunt susceptibile de o generalizare Este vorba de tarile cu o democratie bine plasata si cele care s-au deschis mai recent la principiile si valorile democratice Principiile generale ale deontologiei politiei sunt concentrate in instrumentele internationale Э Aici este cazul sa fie nominalizat Codul de conduita pentru functionarii de politie adoptat de catre Asambleea Generala a Natiunilor Unite la 17 decembrie 1979 care nu contine decat opt articole foarte concise, fiecare din acestea fiind insotite de un scurt comentariu 5 Printr-un ordin a ministerului afacerilor interne emis in 1993 politia din tara noastra este obligata de a-1 studia si respecta in scopul asigurarii respectului si demnitatii, a drepturilor si libertatilor firesti ale cetatenilor 5 Un alt document important adoptat de Asambleea parlamentara a Consiliului Europei in 1979 este declaratia despre politie care estimeaza, ca sistemul european de protectie a drepturilor omului, inclusiv si contra coruptiei, ar fi intarit daca politia ar avea niste reguli deontologice situate pe segmentele respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale 5 Prin utilitatea sa morala aceasta declaratie ar trebui sa fie subiect de studiu in toate programele educationale ale politienesti Acest document contine saisprezece dispozitii deontologice prima dintre care cere de la functionarul de politie sa-si onoreze obligatiile pe 168 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice care i le ofera legea pentru protejarea concetatenilor sai Ultima dispozitie afirma ca orice functionar de politie care se conformeaza cu fidelitate dispozitiilor acestei Declaratii, are dreptul la o sustinere activa, atat morala cit si materiala, a colectivitatii in care el isi exercita functiile sale > Aici observam un contract deontologic intre politie si restul populatiei deoarece aici recunoastem pentru fiecare obligatii reciproce in aceasta ordine de idei John Alderson, fostul Director al Politiei din Regatele Unite, autorul cartii "Drepturile omului si politia", in iunie 1996 la Strasbourg conchide ca Declaratia asupra politiei plaseaza chestiunea eticii politiei si a luptei contra coruptiei intr-o perspectiva internationala avand o sarcina dubla care incomba functionarilor de politie care aplicand legislatia tarile lor, trebuie si acelasi timp sa respecte obiectivul juridic si moral pe care si le-am fixat organismele internationale 5 Aceasta inseamna a raspunde la o filozofie si la imperative morale onorabile si de a aplica dispozitiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a altor instrumente care protejeaza libertatea, justitia si pacea in lume, de a cunoaste mai in particular dispozitiile Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor sale Fundamentale prin acestea curatindu-si moralul de viciul coruptibilitatii in acelasi timp, in materie de deontologie politieneasca Regatele Unite al Marii Britanii pun accentul si pe un control asupra politiei atat din partea tribunalelor, cit si cu ajutorul mijloacelor administrative Conceptul englez sustine si aspectele teoretice ale internationalismului in materie combatere a coruptiei cu ajutorul instrumentelor deontologice Concluzionand vom mentiona ca este vorba de teoria lui Karl Popper, unul dintre cei mai remarcabili filozofi ai secolului XX care afirma, ca persoanele si nu Statele sau natiunile trebuie sa fie scopul final de actiune a organismelor internationale in materie de instruire, aceiasi conceptie pune accentul pe inaltii functionari de politie, care si sunt cei mai tentati de flagelul coruptibilitatii, pe calitatea morala si profesionala a acestora daca se 169 Transparency international - Moldova doreste de a dispune de un corp de politie bine informat si cu o imunitate sanatoasa anticoruptionala Primele manifestari de un interes veritabil pentru dezvoltarea deontologiei politienesti in Franta dateaza cu inceputul secolului trecut in anul 1910 relevam introducerea unui anumit numar de reforme destinate sa formeze mai bine politia, mai bine sa-i sensibilizeze la misiunile lor si la sarcinile lor vis-a-vis de public in timpul inaugurarii primei scoli de politie in Franta, prefectul Celestin Hennion adresandu-se la autoritatile prezente a mentionat ca "functia politiei cere oameni cu o judecata sigura, cu un caracter ferm, cu o constiinta clara si plina de justitie, administratia superioara trebuie sa le evite totul ce a putea sa diminueze sau sa umbreasca in ei aceste rare si pretioase calitati" iata o adevarata filosofic a deontologiei politienesti, care ramane valabila astazi si speram pentru totdeauna insa trebuia sa asteptam anul 1986 pentru ca in baza instrumentelor internationale, prin Decretul № 86-582 din 18 martie in Franta este instituit un Cod de deontologie al politiei nationale Acest document incepe cu o serie de principii generale care redau portretul ideal al unui politist si confirma cu un anumit numar de reguli de conduita, care amintesc functionarului de politie conditiile utilizarii puterilor exobirante ale dreptului comun de care acesta dispune Pentru ca politia sa fie respectata, politistul francez este o persoana deschisa fiecarui cetatean ce se incadreaza in conditiile fixate in legi si regulamente O importanta particulara prezinta articolul 12 al Codului care stipuleaza, ca ministrul de interne apara functionarii politiei nationale contra amenintarilor, violentelor etc , ale caror ei sunt victime in exercitiul sau in legatura cu functiile lor in Germania probleme deontologiei politienesti incepe mai tarziu decat in Franta, insa cu o mai mare intensitate 170 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice in 1935 Ministrul de interne Wilhelm Frick a publicat un cod de etica in atentia politiei germane care cuprindea 10 principii fundamentale ale politiei in 1945 urmeaza cele 7 comandamente ale politistului Catre anul 1960 apar Regulile fundamentale pentru viitori politisti si in 1965 - Regulile fundamentale de conduita ale "Volkspolizist" (politistul poporului) in public si in raport cu populatia, in 1981 - cele 10 reguli fundamentale ale politiei berlineze, in 1987 - "Knigge"-ul german si in sfarsit in 1985 - Catalogul calitatilor politistului Este vorba de un catalog independent de sistemul politic care afirma asa principii ca loialitate, onorarea obligatiilor profesionale, justitia, incoruptibilitatea, onestitatea, curajul de moment s a Trebuie sa dam meritul deosebit politiei germane care lucreaza cel mai bine asupra valorilor morale a profesiei de politist din zilele noastre si asupra recunoasterii deontologiei profesionale a politiei Germanii trateaza codurile de etica ca pe elemente ale unei filosofii aparte Ei pe buna dreptate pun intrebarea fireasca: "la ce bun pot servi codurile de etica?" Tot acestia ne previn:"Trebuie sa facem uz de etica cu atentie Nici o otrava nu este mai periculoasa decat etica!" O filosofie a unui organism particular este "Bundeskriminalamt" sau BKA (politia criminala germana) BKA are o filozofie noua de lucru care defineste sistemul de valori cu sine insasi Cred ca este interesant sa enumeram cateva din acestea - motivarea si identificarea membrilor sai; - directivele strategice care definesc situatia si obiectivele BKA in sistemul national si international de lupta contra criminalitatii s a Punand in evidenta dezvoltarea deontologiei politienesti in cateva tari europene nu inseamna ca celelalte state nu au meritele lor in acest domeniu Am putea sa discutam despre sistemul suedez si programele de instruire a deontologiei politienesti Lucruri interesante si importante intru curatarea morala a functionarilor de politie intalnim si in codurile deontologice ale politiei din tarile europene cu o democratie in devenire 171 Transparency international - Moldova (Albania, Belarus, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Rusia, Ucraina s a ) Suntem de parerea, ca ar fi necesar si util de a avea un Cod european al deontologiei profesionale, parere care a fost expusa la diverse foruri internationale si nationale Acest document ar contribui la lupta comuna si mai eficace contra criminalitatii si implicit contra coruptiei, la crearea unei imagini favorabile a politiei in fata societatii Pe de alta parte este necesara o politica a cadrelor foarte transparenta care ar asigura angajarea si promovarea persoanelor dupa criteriile competentei si fidelitatii profesionale, fara vulnerabilitati si nepatate de virusii coruptiei si ai fraudei, care sa combata dar sa nu fie avocati a coruptiei Eficienta combaterii coruptiei nu presupune un numar exagerat al statelor de personal ci competente legale, cadru legislativ eficient si independenta legala si rezonabila a institutiilor anticoruptie Un exemplu de urmat in acest sensul poate servi Spania Realizarea celor mentionate mai sus insotite de perfectionarea in confirmare a legislatiei anticoruptie si aplicarea acesteia cu maxima eficienta ar putea crea conditii mai favorabile pentru activitatea antreprenorilor, oamenilor de afaceri pe care i-ar elibera de plati tenebre O alta recomandare ar fi ca nimeni sa nu se lase pacaliti de catre elementele corupte care le promit favoruri goale si nu in ultimul rand se cere o ajustare a politiei, justitiei si administratiei publice la standardele europene de activitate si asigurare 172 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Larisa Miculet, sef de sectie, Procuratura Generala Privire generala asupra legislatiei federale SUA despre conflictul de interese in cadrul bursei Fulbright oferita de Guvernul SUA am efectuat in anul 2003-2004 studiul privind analiza comparativa a legislatiei federale al SUA si Moldovei despre combaterea crimei economice si coruptiei, unele repere ale carui le publicam astazi in mecanismul anti-coruptie al SUA un rol crucial il joaca legislatia privind conflictul de interese, inclusiv cea penala Angajatii publici sint obligati de a folosi cunostintele si talentul lor intru beneficiul publicului in acelasi timp aceasta activitate poate beneficia atit angajatul, cit si familia sa sau organizatiile cu care el are legatura in asa circumstante publicul poate fi ingrijorat ca angajatul se va conduce de alte interese decit de a-1 sluji cinstit si impartial Deoarece succesul activitatii angajatilor publici depinde in mare masura de increderea in ei si integritatea lor, agentiile in care acestea activeaza pot considera in unele circumstante improprie participarea lor la unele insarcinari care ar putea crea un conflict de interese Pentru a evita conflictul de interese, considerat de mare importanta , legislatia in vigoare prevede restrictiile respective in marea majoritate aceste prevederi se refera la : declaratiile financiare (de venituri), cadouri si calatorii, veniturile si activitatile din afara serviciului public, angajarea rudelor (nepotismul), restrictiile la achizitii, utilizarea proprietatii si informatiei Guvernului, activitatea politica a oficialilor publici Conform legislatiei mentionate, angajatii publici sint obligati de a respecta un sir de norme etice care se reduc la cerinta de a nu folosi oficiul public sau functia publica in interesul propriu, de a actiona impartial, si de a evita orice actiuni care ar pune la indoiala respectarea normelor etice, integritatea guvernului Ele prevad mai multe componente nu numai in cadrul serviciului public, ci si dupa terminarea lui Legislatia privind conflictul de interese de obicei se aplica fata de oficiali si pe parcursul a cel putin unui an dupa plecarea din functie De fapt, se poate vorbi de urmatoarele stadii ale conflictului de interese: evitarea, declararea si retragerea Este elaborat un mecanism de evitare 173 Transparency international - Moldova sau solutionare a situatiilor de conflict de interese care se reduce in > 5 principiu la: calificarea sau decalificarea din oficiu, declararea interesului personal, codurile de conduita, restrictiile la post angajare, mecanismele de aplicare a legislatiei (inclusiv existenta normelor penale) Oficialul public este obligat in cazul unui potential conflict de interese sau existentei lui deja de a raporta imediat despre el Exista mai multe variante de evitare de catre angajat a conflictelor de interese potentiale Astfel, in cazul cind angajatul presupune ca este in stare de conflict de interese el urmeaza sa faca o nota in scris descriind potentialul conflict superiorului sau care este in drept de a solutiona conflictul, daca e posibil de a transmite cazul unui angajat care nu este in situatie de conflict in aceasta situatie vor fi studiate toate circumstantele privind gravitatea chestiunii si impactul ei asupra drepturilor sau intereselor a oricarei persoane sau publicului general, daca oficialul are sau a avut relatii profesionale sau financiare cu partea interesata si daca da cit de semnificativa a fost relatia Astfel remediile de baza sint: autorecuzarea, renuntarea oferita de organizatie, iesirea din parteneriat in unele cazuri, contractul de "blind trust" Angajatul poate sa nu participe intr-o problema care l-ar putea pune in situatia de conflict si asta se numeste recuzare, angajatul poate obtine o renuntare de la agentie sau o demitere din functie Varianta potrivita depinde de situatia concreta Unele agentii, prin reglementari suplimentare, pot interzice sau restringe detinerea unor anumite interese financiare de catre toti angajatii sau un grup, sau pot introduce unele restrictii privind copiii sau sotiile lor Angajatul poate obtine o renuntare (waver) numai in cazul in care face o nota in scris oficialului responsabil de numirea lui in termenul prevazut si oficialul determina ca interesul financiar nu este asa de substantial ca sa creeze conflict de interese si sa afecteze integritatea serviciului angajatului Renuntarea urmeaza a fi tacuta in scris Una din componentele cheie ale mecanismului privind prevenirea conflictului de interese este cerinta despre declararea interesului financiar personal Declaratiile despre venituri au menirea de a spori increderea publicului in activitatea oficialilor publici, in acelasi timp au drept scop identificarea potentialelor conflicte de interese si evitarea lor intru beneficiul publicului, dar si al angajatului, depistarea si selectarea 174 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice persoanelor care din acest criteriu nu pot fi angajate in serviciul public, precum si oferirea posibilitatii de a judeca despre activitatea functionarilor publici prin prisma interesului financiar din exterior O categorie de angajati publici de rang inalt din cele trei ramuri ale puterii (circa 20 000 angajati federali) specificati in legislatie si care detin unele functii inalte in stat completeaza un formular public El este completat la numirea in functie, anual si la parasirea oficiului Raportul public contine informatia despre orice profit din proprietatea ce-i apartine care este in comert sau busines, ori in investitii, ori veniturile din proprietati imobiliare, capital, titluri, hirtii de valoare, contracte pe viitor, veniturile agonisite, beneficiile de pensionare, onorariile si alte venituri neinvestite, responsabilitati ca credite de la anumiti membrii ai familiei, ipoteca pentru locuinta personala, automobil, mobila si altele, intelegerile si contractele privind angajarea pe viitor, functii din afara ( in alte organizatii) Ceilalti angajati de rang mediu din cele trei ramuri ale puterii, care au responsabilitati in sectoare foarte sensibile ca contractarea, achizitiile, administrarea granturilor si licentelor, reglementarea sau exercitarea auditului intreprinderilor nonfederale completeaza un formular unic care difera de cel public prin informatia care se include, ultima continind mai putine date Spre exemplu, nu se include informatia privind veniturile din conturile bancare etc El este completat de angajatii noi, precum si anual Raportul mentionat contine compartimente care urmeaza a fi completate despre avere (bunuri) si venituri, obligatii (datorii),functiile din afara, acorduri sau aranjamente, cadouri sau rambursari din calatorii in unele cazuri pentru evitarea conflictului de interese angajatilor li se cere la acceptarea unor functii sa-si scoata investitiile din proprietatile de care dispun si sa le reinvestieasca in categoriile admisibile pentru ei Exista si alte formulare care contin informatie financiara si de alt gen si care urmeaza a fi completata de catre potentialul angajat intr-o functie publica, cum ar fi: Declaratia de date a personalului Casei Albe, Chestionarul pentru o pozitie in Securitatea Nationala si Chestionarul pentru confirmare de catre Comitetul Senatului Procedura de numire de catre Presedintele tarii in functiile ce cer confirmarea Senatului 175 Transparency international - Moldova implica prin lege completarea declaratiilor publice financiare Ele sint studiate inainte de numirea in functii de catre Casa Alba, agentiile in care nominantul va activa, de catre Oficiul de Etica Guvernamentala, care este responsabil de concluzia finala pe acest raport si de transmiterea lui Senatului De asemenea Oficiul de Etica Guvernamentala elaboreaza si editeaza indrumare privind completarea formularelor , exista un sir de alte publicatii care sint destinate a-i ajuta pe oficialii publici sa evite conflictul de interese Conform legislatiei agentiile respective determina persoanele care vor completa formularele pornind de la prevederile generale stipulate de lege Regula generala prevede ca angajatul care intra in serviciul public in timp de 30 de zile urmeaza sa completeze formularul pentru perioada de 12 luni precedente, apoi deja ca angajati al agentiei urmeaza sa completeze formularul anual Agentiile pot extinde termenul pina la 90 zile in cazul existentei unor circumstante motivate si pot intreprinde masuri de constringere in cazul esecului de a completa formularul sau introducerii datelor false in el Formularul in cauza fiind unul confidential este protejat si utilizat doar in scopurile prevazute direct Ele de obicei se tin intr-un seif inchis si sint transmise cu precautie doar personalului autorizat care are acces la ele informatia generala privind datele despre angajat se reduce la numele si prenumele angajatului, functia ocupata, gradul de salarizare dupa care se determina cine completeaza formularul respectiv, statutul de raportare (angajat nou sau raport anual), agentia unde activeaza, telefonul de serviciu, data numirii in functie, semnatura angajatului si data completarii, data primirii formularului de catre agentie, informatia privind examinarea in prealabil a formularului, informatia despre examinarea finala, comentarii Formularul este examinat pentru a se determina daca este completat corect si a depista conflictele de interese si acest lucru este certificat prin semnatura examinatorului Legislatia prevede ca formularul urmeaza a fi examinat pe parcursul a 60 de zile de la data remiterii lui in cazul depistarii unui conflict potential se propun masurile de remediere a lui De asemenea, angajatului i se explica cum sa evite in continuare astfel de situatii > 176 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Reglementarile in vigoare prevad unele scutiri care permit angajatilor sa participe la diverse fonduri de sustinere reciproca, planurile de beneficiere a angajatilor, procurarea hirtiilor de valoare etc , dar care sa nu puna in pericol respectarea normelor etice Conflictul de interese al judecatorilor este reglementat prin Codul de conduita al Judecatorilor SUA, care ii obliga pe acestia de a se autorecuza in cazul in care ei, sotii sau copii minori au un interes financiar sau exista alte considerente cunoscute de ei care ar putea pune la indoiala impartialitatea lor Judecatorului i se da pentru completare un chestionar din 3 compartimente, care reflecta potentialele conflicte de interes si scopul acestor chestionare este de a ajuta judecatorii sa scoata la iveala potentialele conflicte de interese Legile despre conflictul de interese au jucat un rol pozitiv in SUA, desi exista si un sir de critici la adresa continutului lor, in special privind declaratiile financiare Astfel se considera ca declaratia financiara > 5 completata de catre oficialii publici este foarte voluminoasa, creind chiar mari dificultati la completarea ei Ulterior ea ii tine ostatici din motivul ca nu cumva ceva sa fi fost completat gresit in formular Multi candidati la functii publice din cauza necesitatii declararii veniturilor pentru evitarea conflictului de interese nu accepta serviciul public, altii au parasit functiile ocupate in data ce au auzit de legea in cauza, ca sa nu aiba ulterior restrictii la angajare La moment in SUA exista opinii exprimate de mai multi oficiali potrivit carora desi scopurile initiale ale declaratiilor financiare nu s-au schimbat, totusi ele pot fi atinse prin prezentarea unei informatii mai restrinse, fapt care ar facilita completarea lor De mentionat ca un sir de schimbari au fost deja efectuate, modificindu-se cerintele privind informatia ce urmeaza a fi indicata Spre exemplu, din formular a fost scoasa informatia privind suma depozitelor bancare, valoarea monetara a bunurilor, a actiunilor detinute etc Conform legislatiei in vigoare nepotismul este o forma de conflict de interese Desi notiunea este folosita mult mai larg, ea presupune de fapt situatia in care o persoana foloseste puterea sa publica pentru a obtine o favoare, de cele mai dese ori o functie pentru membrul familiei sale Scopul este nu de a interzice membrilor familiei sa lucreze impreuna, ci de a exclude posibilitatea ca un oficial sa favorizeze un membru al 177 Transparency international - Moldova familiei Nepotismul creeaza conflicte de interese atunci cind un membru al familiei este in subordine directa a altui membru al familiei Se mentioneaza ca nimeni nu va fi discriminat la angajare in cazul in care este calificat si cei mai buni vor fi selectati Pentru a evita nepotismul urmeaza a numi in functii dupa criteriul impartialitatii, pe baza de concurs, prin procedura deschisa Legislatia privind conflictul de interese nu se refera doar la etapa de angajare in serviciul public dar este in vigoare pe toata durata serviciului si in unele cazuri chiar dupa terminarea lui in cazul parasirii serviciului, pensionarii sau demisionarii din functie sint instituite un sir de restrictii pentru post-angajare, astfel ca functionarul sa nu derive foloase pentru sine in urma utilitarii informatiei confidentiale la care a avut acces sau in urma asocierii lui cu Guvernul Aceste restrictii se refera si la cei care pleaca din serviciu si la cei care ramin, astfel ca fostii lor colegi sa nu aiba avantaje nejustificate Oficialul urmeaza sa cunoasca sensul legislatiei despre conflictul de interese care urmareste un singur scop: ca deciziile luate de el sa fie dezinteresate, el urmeaza sa declare imediat despre potentialul conflict superiorului si superiorul sa ia masuri promte Angajatilor li se interzice de a primi cadouri pentru activitatea ce tine de serviciu sau, de a face cadouri scumpe superiorilor, de a utiliza informatia confidentiala pentru satisfacerea interesului privat, folosirea proprietatii statului in interes personal invinuirile privind conflictul de interese, conform legislatiei penale, sint mai mici pe scara culpabilitatii decit mita Desi exista propuneri de a decriminaliza aceste actiuni prevederile in cauza sint in vigoare si servesc drept un mecanism eficient in combaterea conflictului de interese Raspunderea penala survine pentru actiunile ce afecteaza interesul financiar personal, incalcarea restrictiilor pentru fostii angajati publici din executiv si legislativ, primirea salariilor sal altor remunerari din alte surse decit al Guvernul SUA Aceste invinuiri rar se aplica singure Ele se folosesc in doua cazuri majore: o invinuire privind conflictul de interese este de obicei adaugata la invinuirea de coruptie Ele constituie si o baza pentru incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei in cazurile unei invinuiri de mita cu probe foarte slabe 178 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Sergiu Negrescu, sef al Sectiei organizare analiza si control a Directiei generale de combatere a crimei organizate MAi RM Combaterea coruptiei in Republica Moldova sub aspectul combaterii crimei organizate Onorata asistenta, stimati colegi! Am onoarea sa expun parerea organelor politienesti fata de problema abordata Nu tind la o apreciere stiintifica a fenomenului examinat, pur si simplu este o mica generalizare a lucrului practic Coruptia, ca fenomen istorico-social, este un viciu a oricarui stat indiferent de forma lui de organizare Afectand baza social-economica a statului, coruptia provoaca neincrederea cetateanului fata de stat, neincrederea in dreptatea sociala, in realizarea legala si in plina masura a drepturilor si libertatilor cetateanului Abstragandu-ma de la notiuni stiintifice, pot constata cu certitudine ca, coruptia persista permanent in viata omului si il insoteste de la nastere (prima mita medicului pentru ingrijirea mamei) si pana la trecerea in eternitate (mita pentru un "loc mai bun" la cimitir) Nu se refuza de mita nici educatorii in crese si gradinite, nici profesorii de la scoli si institutii de invatamant, sefii de la serviciu, etc Astfel, copilul de la inceput este educat in "de a da sau de a lua mita" Dupa cum este apreciat in lume, coruptia este unul din elementele crimei organizate Coruptia nu exista fara crima organizata, iar fenomenul crimei organizate presupune neconditionat existenta coruptiei Combaterea criminalitatii si in special a crimei organizate si coruptiei este forma superioara de aparare a intereselor statului, bazei lui economice si politice, drepturilor fundamentale si libertatilor legale ale cetatenilor 5 Una, dintre cele mai periculoase forme a criminalitatii profesioniste este criminalitatea organizata Ea stimuleaza elementele interlope, unindu-le si controlandu-le, si le impune la o activitate criminala drastica Structurile criminale, in comun cu reprezentantii corupti ale 179 Transparency international - Moldova organelor administratiei publice, fac tot posibilul pentru a-si extinde sferele de influenta si a patrunde in structurile cele mai inalte a puterii de stat, intru reglarea intereselor sale meschine Totodata, liderii lumii interlope, in prezent, si-au schimbat strategia de existenta Directiile principale de activitate sunt indreptate in domeniul "spalarii banilor", dobanditi in urma comiterii crimelor, spre afaceri comerciale legalizate si activitati de intreprinzator Sumele enorme banesti, dobandite ilicit, se investesc in proiecte de afaceri, actiuni, banci comerciale, etc Se poate de mentionat ca, criminalitatea organizata nu i-si ascunde activitatea sa ci blocheaza reactia statului prin intermediul coruptiei Subminand autoritatea statului coruptia scuteste persoanele care adera la randurile ei de la remuscari de constiinta deoarece, omul, odata ciocnindu-se cu nedreptatea din partea statului se crede in drept de a insela statul Se formeaza un cerc inchis Combaterea coruptiei, pe marginea realizarii programelor de stat, ramane o directiei prioritara de activitate a organelor de drept indreptata spre contracararea implementarii criminalitatii in sfera economica, legalizarii veniturilor ilicite, lichidarea canalelor de finantare a comunitatilor si gruparilor criminale de catre structurile comerciale in contextul combaterii fenomenului coruptiei, referindu-ma la activitatea Directiei generale de combatere a crimei organizate a Departamentului serviciilor operative al M A i , pot constata ca, in comun cu alte organe de drept au fost intreprinse unele masuri organizatorice si practice in vederea combaterii crimei organizate si coruptiei, care au contribuit la stabilizarea situatiei criminogene in tara Au fost anihilate 28 grupari criminale cu 119 membri activi La raspundere penala au fost trasi 15 lideri criminali, asa numitii "supraveghetori" si 51 membri a gruparilor criminale Concomitent, a sporit descoperirea infractiunilor, mai cu seama a celor cu caracter grav Pe parcursul a 9 luni curent s-a constatat o tendinta de crestere a cazurilor de coruptie comise de persoane cu functii de raspundere din organele de stat si structurile comerciale Serviciile abilitate in combaterea crimei organizate, au depistat, pe cale operativa, circa, 327 infractiuni ce tin de coruptie (corupere pasiva, 180 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice corupere activa, mituirea, trafic de influenta), care in consecinta au adus statului un prejudiciu material in valoare de 1 mln 347 mii lei, fiind asigurata restituirea a 990 mii lei Cazurile de corupere au fost stabilite in: - organele de politie (27%), inclusiv (J7,3%) cazuri de instigare a colaboratorilor de politie la luare de mita, - organele administrarii publice (6,5%); - structurile comerciale - (12,3%); - organele vamale - (12,3%); - sfera medicinii - (10%); - organele justitiei- (4,6%); - sectorul de invatamant- ( 4,24%) in scopul realizarii sarcinii de neutralizare a bazei financiare a gruparilor criminale, au fost desfasurate masuri operative de investigatie si intru stabilirea agentilor economici in care ca administratori sau asociati figureaza reprezentantii gruparilor si comunitatilor criminale La moment au fost stabilite 9 "autoritati" criminale care asociaza 23 de agenti economici in privinta lor se efectueaza masuri specializate intru documentarea activitatii ilicite si acumularea probelor necesare pentru ai diferi justitiei in rezultatul efectuarii unei analize asupra fenomenului studiat, s-a constatat, ca majoritatea infractiunilor ce tin de coruptie, au fost comise gratie conditiilor sau din urmatoarele cauze si imprejurari: • desfasurarea licitatiilor trucate; • neindeplinirea obligatiilor legale privind publicitatea, in cazul achizitiilor; J 7 • atribuirea contractelor de achizitii la un pret mai mic, pentru a se crea iluzia legalitatii acestor operatiuni, ca apoi, prin intocmirea de acte aditionale, preturile sau tarifele sa fie marite; • ocolirea licitatiilor, prin fragmentarea valorii de achizitie, sub valoarea impusa de lege pentru organizarea de licitatii; • achizitionarea de bunuri de la intermediari, la preturi ce contineau adaosuri comerciale mari, fiind inlaturati producatorii sau importatorii directi; 181 Transparency international - Moldova • efectuarea de plati in contul unor furnizori, fara ca bunurile contractate sa fi fost livrate ori sa fi fost date in contul unor lucrari si servicii executate; • salarizarea ne adecvata muncii efectuate si eforturilor depuse; • controlul insuficient asupra activitatii de serviciu a angajatilor salariati din sfera bugetara din partea conducatorilor respectivi Metodele de contracarare a coruptiei Este larg raspandita opinia ca existenta coruptiei se datoreaza, in primul rand, greutatilor economice - este de ajuns de a majora salariile functionarilor de stat si problema va fi solutionata in realitate aceasta afirmatie nu este pe deplin justa Este important ca salariul sa nu fie mai jos de nivelul necesar de existenta a personalitatii Ulterior, efectul majorarii salariului scade Statul nici o data nu va putea asigura functionarul cu profit mai mult decat le poate oferi crima organizata si activitatea organelor de drept in combaterea coruptiei este dificila, deoarece, ele sunt supuse intluentii din partea crimei organizate si sunt expuse coruptiei Una din metodele eficiente de contracarare a coruptiei - este crearea conditiilor care ar impiedica aparitia si dezvoltarea fenomenului Studierea experientei internationale in domeniul combaterii coruptiei denota ca, acest proces este impiedicat de factorii: a) raspandirii contraventiilor ce tin de coruptie in conditiile alocarii limitate a resurselor necesare pentru executarea justitiei; b) limitarea anumita a posibilitatilor legislatiei penale privind definitivarea concreta a indicilor coruptiei si formelor concrete de comitere a acestor genuri de infractiuni; c) dificultatile in depistarea operativa si demonstrarea penal-procesuala a faptelor de coruptie; d) insuficienta influentei de preintampinare a coruptiei prin metodele traditionale de constrangere penala Diminuare nivelului coruptiei se poate atinge prin reglementarea eficientizarii activitatii organelor administrarii publice la toate nivelele Functionarul de stat trebuie sa asigure executarea legilor intocmai, el 182 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice trebuie sa fie limitat de conditii in care va putea sa-si manifesteze propriile doleante in conditiile existente este actuala teoria rotatiei permanente a persoanelor cu functii de raspundere, fapt care ar impiedica la stabilirea legaturilor ce tind spre corupere concreta O metoda eficienta de contracarare a coruptiei este si controlul permanent asupra dobandirii bunurilor de catre functionari Este de mentionat faptul ca, nivelul coruptiei in tara depinde direct de nivelul de dezvoltare culturala a societatii, care la randul sau este in 3 7 stransa legatura cu situatia social-economica in contextul tematicii acestui seminar este binevenita implementarea in practica si realizarea pe deplin si cu succes a prevederilor Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei 183 Transparency international - Moldova Лилия Гырла, магистр права, преподаватель кафедры Уголовного Права и Криминологии Юридического Факультета Молдавского Государственного Университета К вопросу о противодействии коррупции " Когда чиновники на взятки не польстятся, храбры, честны, стране своей верны, тогда правителю уж нечего боятся - он победитель даже без войны! " Панчатантра Слово "коррупция", так широко используется национальными СМИ, что даже "Толковый словарь русского языка" относит его к "книжной" лексике В "Толковом словаре русского языка" коррупция определяется как "подкуп взятками, продажность должностных лиц, политических деятелей", в трехтомном "Большом толковом словаре иностранных слов" наряду с примерно таким же объяснением термина приводится еще одно его значение: "Разложение экономической и политической систем в государстве, выражающееся в продажности должностных лиц и общественных деятелей" Иначе говоря, если в первом случае речь идет о преступных действиях лишь отдельных лиц, то во втором -о социальном явлении, разрушительном для общества в целом Коррупция - сложное многоструктурное и широкомасштабное явление социального и политического характера, сложность которого обусловлена различными причинами, которые могут быть сгруппированы в экономические, институциональные, законные, политические, социальные и моральные Экономические причины заключаются в высокой стоимости жизни, с тенденцией к продолжению роста, деградации экономики и, как следствие, обеднению населения; в низких заработных платах государственных служащих, выплачиваемых к тому же с опозданием; в нежизнеспособном государственном бюджете Институциональные причины включают неправильную кадровую политику, которая приводит к поиску способов получения незаконных доходов; выдвижение на ответственные должности 184 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice некомпетентных лиц; отсутствие гласности в деятельности центральной и местной публичной администрации; излишняя свобода, предоставленная ответственным лицам; сниженные возможности обличения коррумпированных лиц; недостаточное оснащение правоохранительных органов техническими средствами; отсутствие требуемых людских ресурсов и эффективных тактических средств Законные причины включают некоторые недоработки в законодательстве, а также отсутствие ряда эффективных механизмов для его выполнения Социальные и моральные причины связаны с традициями, мировоззрением, культурой и включают разобщение и деморализацию общества; разрушение этических ценностей; недостаточное просвещение гражданского общества; гражданскую апатию и пассивность; общественную терпимость; социальную поляризацию; недобросовестную политическую конкуренцию; злоупотребление властью в отношении средств массовой информации Политические причины заключаются в отсутствии политической воли и ответственности; существовании некоторых внутренних и внешних факторов, которые навязывают групповые интересы при принятии решений; нерешении проблем восточных районов; в ошибках в ходе реализации экономических и социальных реформ; недобросовестной политической конкуренции; злоупотреблении властью в отношении средств массовой информации Множество дел о коррупции указывает на разнообразие сфер поражения и сложность действий, требуемых для предупреждения и борьбы с этим явлением В устных дискуссиях и в литературу встречается утверждение, с которым можно поспорить: коррупция - социальное явление и не поддается правовому воздействию Однако все, что существует в обществе и порождено им, является социальным явлением: преступление, наркотизм, терроризм, организованная преступность и т п Искусство юриста заключается, во-первых, в том, чтобы выделить такие проявления, которые поддаются внешнему контролю, и дать их адекватное юридическое описание; во-вторых, учитывать необходимость конструирования такой системы юридических мер воздействия, которая бы включала не только меры наказания, но и меры предупреждения, меры 185 Transparency international - Moldova восстановления нарушенных прав и законных интересов, общие организационные меры (информационно-аналитические, направленные на программирование борьбы с коррупцией, создание и совершенствование правовой основы борьбы с ней, подготовку кадров надлежащей квалификации и другие); в-третьих, ввести надежные юридические основания для индивидуализации уголовной ответственности разных субъектов, общественная опасность деяний которых не является тождественной Наконец, важно разработать такие законные процедуры раскрытия, пресечения и доказывания фактов коррупции, которые были бы адекватны механизмам совершения и защиты коррупционных преступлений (сокрытия, распределения ролей с выделением фигур организаторов, исполнителей и других, создания систем легализации преступных доходов и т и ) Существует мнение, что для Республики Молдова вообще характерно взяточничество, а проблема коррупции сводится в основном к проблеме государственного чиновника, вымогающего взятку, и связывается с усилением роли государства в жизни общества Утверждение типа "нет государства - нет взятки" аналогично другому: "нет человека - нет проблемы", тем более, что масштабы подкупа-продажности растут в негосударственной сфере Борьба с коррупцией должна отвечать всем требованиям борьбы с преступностью Соответственно, общую организацию борьбы с коррупционной преступностью следует базировать на: • постоянном анализе изменений коррупции и ее причин; • определении стратегии и тактики борьбы с ней с учетом реальных социально-экономических, политических условий, состояния общественного сознания, правоохранительной системы; • основе закона, а не подзаконных актов; При этом обеспечивать развитие антикоррупционного законодательства с использованием средств разных отраслей права, комплексного подхода; • разработке целевых взаимоувязанных программ борьбы с коррупцией в Республике Молдова, причем реально 186 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice обеспеченных в материальном, кадровом, правовом отношениях; • специализированной подготовке кадров и выделении в правоохранительных органах специализированных подразделений; • использовании помощи разных институтов гражданского общества, населения, юридических лиц (включая сотрудничество банков); • систематической оценке результатов работы и корректировке мер В плане общего предупреждения необходимо, прежде всего, исключать использование коррупции как средства становления и укрепления новых общественных отношений, создания социальной опоры новых отношений, а также пресекать отмывание, приумножение криминальных капиталов При специальном предупреждении коррупции важны: • установление такого содержания служащим, которое способно обеспечить им и их семьям достойный уровень жизни; • повышенный контроль за: доходами и расходами государственных и рядя иных категорий служащих; аспектами поведения, взаимосвязанного с коррупцией (выдача информации, не подлежащей официальному распространению, и т и ); кадровой политикой, использованием, в том числе ротации кадров; • режим обеспечения безопасности лиц, осуществляющих борьбу с коррупцией, преступностью, а также их семей; • устранения фактов расхождения закрепленных законом задач, полномочий разных субъектов и правовых средств их обеспечения; • введения режима исключительно служебного использования дорогостоящих государственных квартир, особняков, льгот, предоставляемых в связи с занятием государственной должности, при гарантированности частного жилья на общих, предусмотренных законом условиях; • производство всех выплат из бюджетной системы Республики Молдова только на основе закона 187 Transparency international - Moldova Правоохранительная деятельность должна неуклонно осуществляться только в рамках и на основе закона, при соблюдении презумпции невиновности, индивидуализации уголовной ответственности, наказания и с использованием всего арсенала правовых средств (дисциплинарных, административных, гражданско-, уголовно-правовых) Борьба с коррупционной преступностью включает восстановление нарушенных законных интересов и прав, возмещение вреда, реформирование на основе закона общественных, не коррупционных отношений Крайне важно обеспечение взаимосвязной борьбы с организованной преступностью и коррупцией Так, например, проект, опубликованный в газете "Независимая Молдова" от 24 апреля 2004 года " Национальная стратегия по предупреждению и борьбе с коррупцией" отражает некоторые аспекты борьбы с коррупцией превентивного характера Основными принципами предупреждения и борьбы с коррупцией являются: главенство закона; презумпция невиновности; равенство всех граждан перед законом и обеспечение свободного доступа к правосудию; соблюдение основных прав и свобод человека; обеспечение разделения трех ветвей государственной власти Противодействие коррупции - длительный процесс Это явление не может быть искоренено полностью, однако оно должно быть уменьшено посредством строгого контроля, как путем применения предупредительных мер, нацеленных на криминогенные факторы и на устранение уязвимых для коррупции мест, так и путем непосредственного выявления фактов коррупции, с привлечением виновных к уголовно-правовой, гражданской и иного рода ответственности на основании законодательства Меры, направленные на предупреждение и борьбу с коррупцией: • совершенствование законодательной базы; • обеспечение гласности и ответственности в политической деятельности; • повышение эффективности институциональной системы; • снижение влияния коррупции на частный сектор; 188 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice • укрепление сотрудничества государственных институтов с гражданским обществом; • расширение международного сотрудничества Использованная литература: 1 Криминология Учебник для ВУЗов   Под редакцией Долговой А И - Издание 2-е дополненное и измененное - Москва: Издательство "Норма", - 2001 г , 2 Иншаков С М Зарубежная криминология -Москва: Издательская группа "Инфра * М - Норма ", - 1997 г , 3 Национальная стратегия по предупреждению и борьбе с коррупцией Проект И "Независимая Молдова" от 24 апреля 2004 года, 4 Проект Закона Россійской ФедерацшГОсновы законодательства об антикоррупционной полнтике"№ 216592-3, вносится депутатами Государственной Думы А А Аслахановым, Н М Безбородовым и В П Воротниковым (внесен 19 06 2002, отозван авторами в марте 2004 г ) 189 Transparency international - Moldova Gheorghe Buinaru Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei impedimente juridice in relevarea si cercetarea infractiunilor de coruptie Recent, Republica Moldova si-a manifestat oficial dorinta si intentia de a se integra in Uniunea Europeana Aceasta optiune politica majora implica asumarea de catre autoritatile publice a unor angajamente, pe cit de responsabile, pe atit de dificile, de a caror realizare este conditionata acceptarea statului nostru in marea familie europeana De rind cu alte capitole dificile ce urmeaza a fi indeplinite, Republica Moldova trebuie sa inregistreze progrese serioase in diminuarea nivelului de coruptie Or, actualul proces de extindere a Uniunii Europene ne demonstreaza inca odata ca Bruxelul inainteaza exigente deosebite, fata de statele candidate, la capitolul diminuarii coruptiei Cu regret, la ora actuala coruptia inregistreaza proportii incomensurabile si inacceptabile pentru societatea noastra, producind un impact dezastruos asupra sferelor politicului, economicului si socialului Este totusi imbucurator faptul ca in ultimul timp organele de drept din Republica Moldova si-au intensificat activitatea de prevenire si contracarare a infractiunilor de coruptie, inclusiv a celor comise de persoane cu inalte functii, prin relevarea si investigarea unor cazuri care se inscriu in categoria marii coruptii Aceasta este doar o etapa incipienta in dificilul si indelungatul proces de diminuare a fenomenului coruptiei in Republica Moldova Deoarece coruptia a atins cote alarmante in societate, din partea organelor de drept se cer, de rind cu masurile de prevenire a acestui flagel social, actiuni ferme de contracarare Printre conditiile contracararii eficiente a coruptiei se inscrie si cadrul legislativ care reglementeaza activitatea organelor de drept Pe de o parte, acesta trebuie sa ofere conditii propice pentru realizarea justitiei 190 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice penale in domeniul contracararii coruptiei, insa pe de alta parte, el trebuie sa fie conform standardelor democratice Actualmente, cadrul normativ national care reglementeaza activitatea de contracarare a coruptiei include Constitutia Republicii Moldova, Codul penal, Codul de procedura penala, Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii, Legea cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului, Legea cu privire la protectia de stat a partii vatamate, a martorului si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal etc Este imbucurator faptul ca organele de drept dispun de o baza juridica bogata, care le ofera mai multe alternative legislative in proiectarea si realizarea activitatii de relevare si investigare a faptelor infractionale, inclusiv a celor de coruptie Totodata, se cere insa a determina, prin prisma actelor normative sus-mentionate, limitele acestor alternative legislative si obstacolele ce impiedica realizarea eficienta a justitiei penale in cauzele cu privire la infractiunile de coruptie in acest sens, o prima remarca se impune asupra Codului de procedura penala si a Codului penal Nu incape indoiala ca prin punerea in aplicare la 12 iunie 2003 a unui nou Cod penal si de procedura penala a fost realizat, desi cu intarziere, un pas important in directia ajustarii sistemului de drept national la standardele democratice internationale privind protectia drepturilor si libertatilor omului Prin implementarea acestor acte normative s-a urmarit deopotriva intarirea garantiilor de respectare a drepturilor omului si perfectionarea cadrului legislativ in materie Dar dincolo de avantajele pe care ni le-a adus implementarea codurilor sus-aratate, in practica de urmarire penala a infractiunilor de coruptie au fost relevate o serie de impedimente juridice, care creeaza dificultati organelor de urmarire penala la depistarea si cercetarea actelor de coruptie Astfel, potrivit art 135, alin (1) C pr pen , interceptarea convorbirilor telefonice, prin radio sau a altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor tehnice, poate fi efectuata doar in cauzele cu privire la infractiunile deosebit de grave si exceptional de grave Daca e sa purcedem la o simpla analiza a capitolelor XV-XVi din Codul penal al Republicii Moldova, observam ca nici una dintre infractiunile de coruptie prevazute in capitolele respective, nu se inscriu in categoria celor deosebit de grave sau exceptional de grave, fapt care face imposibila efectuarea interceptarii comunicarilor la cercetarea acestor infractiuni 191 Transparency international - Moldova Avind insa in vedere faptul ca infractiunile de coruptie se caracterizeaza prin particularitati distincte, la investigarea lor este necesar a efectua, in frecvente situatii, acte de urmarire penala sau actiuni operative de investigatii cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale Deocamdata, lucratorii organelor de urmarire penala au gasit drept solutie pentru depasirea acestui obstacol juridic prevederile art 6, alin (2), pct 2) din Legea nr 45-Xiii din 12 04 1994 cu privire la activitatea operativa de investigatii, care permit efectuarea interceptarilor convorbirilor telefonice si a altor convorbiri in cazurile referitoare la infractiunile grave O atare situatie nu poate fi considerata insa ca o alternativa normativa pentru organele de urmarire penala, ci mai degraba un ascunzis juridic descoperit gratie ingeniozitatii practicienilor Mai mult decit atit, sub aspectul probatiunii exista o deosebire semnificativa dintre rezultatele obtinute prin actiunea de urmarire penala reglementata in art 135 C pr pen si masura operativa de investigatii prevazuta de art 6, alin (2), pct 2) din Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii Prin urmare, in vederea eliminarii obstacolului juridic sus-mentionat, se impune modificarea art 135 din Codul de procedura penala in varianta ce ar permite efectuarea interceptarii comunicarilor si in cazul infractiunilor de coruptie Este bine stiut ca in prevenirea si contracararea coruptiei un rol important il are cooperarea organelor de justitie cu cetatenii O colaborare eficienta dintre organele de drept si populatie este posibila in conditiile functionarii unui mecanism juridic si institutional, in masura sa ofere garantii de securitate persoanelor care acorda ajutor la relevarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de coruptie Actualul Cod de procedura penala prevede modalitati speciale de audiere a martorului si protectie a lui Numai ca in sensul art 110, alin (1) C pr pen modalitatile speciale de audiere sunt aplicabile in cazurile in care exista motive temeinice de a considera ca viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori a unei rude apropiate a lui sunt in pericol in legatura cu declaratiile pe care acesta le face intr-o cauza penala privind o infractiune grava, deosebit de grava si daca exista mijloacele tehnice respective Norma juridica in cauza indica 192 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice drept motive de aplicare a modalitatilor speciale de audiere existenta pericolului la viata, integritatea corporala sau libertatea martorului Printre aceste motive nu sunt indicate securitatea profesionala, securitatea economica si reputatia martorului Este cunoscut faptul ca la ora actuala in Republica Moldova este raspindita forma coruptiei institutionalizate Prin urmare, chiar si in cazurile in care functionarilor din cadrul institutiilor publice le este cunoscut faptul ca superiorii lor se dedau la acte de coruptie, acestia vor evita sa sesizeze organele de urmarire penala de teama hartuirii profesionale ulterioare din parte celor denuntati, rafuiala care va produce un impact negativ direct asupra securitatii economice nu doar a sa, ci si a intregii familii in anul 1998 cadrul legislativ national in domeniul prevenirii si contracararii criminalitatii a fost completat cu Legea nr 1458-Xiii din 28-01 1998 privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal Un atare instrument juridic este absolut necesar pentru orice stat, mai ales pentru tarile in care se inregistreaza un nivel inalt al criminalitatii violente, al criminalitatii de grup, al crimei organizate, inclusiv a coruptiei Pe linga faptul ca in prezent aceasta lege este practic inoperanta, dispozitiile ei nu sunt deocamdata aplicabile in privinta cauzelor referitoare la infractiunile de coruptie Astfel, potrivit art 1, alin (2) din Legea privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal "aplicarea procedurii de protectie de stat este considerata adecvata in cazul cind se constata dependenta directa a pozitiei persoanei, careia urmeaza sa i se acorde protectie de stat, de perspectiva depistarii, prevenirii, curmarii, cercetarii si descoperirii crimelor, precum si a examinarii judiciare a dosarelor penale ce tin de crima organizata" in pct 2) al compartimentului "Actiuni complimentare in perioada 2004-2005" din proiectul Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei este preconizata elaborarea unui mecanism de implementare a Legii privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal in contextul realizarii acestei masuri este oportun a opera modificari corespunzatoare si in continutul Legii 193 Transparency international - Moldova Coruptia aduce atingeri atit drepturilor si intereselor legale ale cetatenilor, cit si actului de administrare publica, afectind grav functionarea normala a institutiilor publice Realizarea unei campanii eficiente de prevenire si contracarare a coruptiei necesita demararea unui complex de masuri concomitente orientate spre relevarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor referitoare la actele de coruptie comise in sfera judiciarului, executivului si legislativului Pentru a realiza eficient astfel de masuri este necesar a elimina o serie de impedimente juridice specifice La acestea se refera si statutul juridic special de care se bucura anumite persoane cu functii de raspundere (deputati si judecatori) Astfel, datorita procedurilor dificile de ridicare a imunitatii judecatorilor si deputatilor prevazute de Legea nr 544-Xiii din 20 07 1995 cu privire la statutul judecatorului si Legea nr 39-ХШ din 07 04 1994 despre statutul deputatului este foarte greu sau chiar imposibil, in anumite cazuri, a releva si a proba existenta actului de coruptie si vinovatia faptuitorului Din aceste considerente, in proiectul Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei anticoruptie este preconizata operarea de modificari legislative care ar prevedea o procedura simplificata de ridicare a imunitatii deputatilor si judecatorilor De mentionat ca pe parcursul activitatii organelor de urmarire penala privind contracararea infractiunilor de coruptie sunt depistate si alte impedimente juridice privitoare la relevarea si cercetarea actelor de coruptie, decit cele expuse in cadrul prezentei reuniuni 194 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Atelierul iii Fenomenul coruptiei: aspect economic Efim Obreja, Transparency international - Moldova Coruptia in sistemul achizitiilor publice si consecintele ei Este cunoscut ca pentru achizitii publice atat la nivel national, cat si cel international anual se aloca sume enorme de resurse publice care sunt plasate sub controlul agentilor publici individuali Sarcina fiecarei institutii publice este de a utiliza cat mai eficient aceste mijloace destinate procurarii de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului Experienta internationala, dar si nationala, releva ca sistemul de achizitii publice este o tinta privilegiata a fenomenului de coruptie Acest sistem este inevitabil afectat de coruptie in cazul in care nu sunt implementate principiile recunoscute de efectuare a achizitiilor publice impactul negativ al coruptiei in domeniul achizitiilor publice sunt utilizarea ineficienta a mijloacelor publice si sustragerea ilegala a acestor mijloace, precum si deteriorarea normelor etice ale societatii, pierderea increderii cetateanului in serviciile publice si institutiile democratice in domeniul achizitiilor publice atat sumele totale a cheltuielilor, cat si sumele unor contracte sunt destul de mari, de aici si posibilitati mari pentru coruptie De regula, coruptia se manifesta prin mituirea functionarilor, efectuarea platilor unui anumit procent din suma afacerilor si in alte forme de corupere Remunerarea posibila pentru un contract, organizat pentru persoana necesara, poate sa depaseasca salariul oficial al functionarului ce a luat decizia pentru toata viata lui ispita este mare, iar riscul de a fi pedepsit frecvent este relativ mic in toata lumea, traditional, cele mai mari si mai convingatoare cazuri de coruptie cunoscute sunt legate de proiectele din domeniul constructiilor obiectelor de stat: aeroporturilor, barajelor, soselelor, statiilor de metro, sistemelor de asigurare cu apa, gaze etc Printre alte tinte principale se 195 Transparency international - Moldova afla tehnica costisitoare (parcuri de autobuze, utilaj de constructie, avioane, automobile, tractoare, turbine, generatoare etc ), precum si medicamentele, manualele, uniformele, care sunt achizitionate din an in an in cantitati enorme Din domeniile noi cel mai bine este pregatit terenul pentru coruptia in domeniul tehnologiilor informationale, pentru ca putin cine se descurca in esenta lor, dar, in acelasi timp, aici se semneaza o multime de contracte costisitoare 5 Coruperea in achizitiile publice poate avea loc in modul sau traditional prin darea directa a unei mite functionarului respectiv pentru a castiga contractul de achizitie Deseori, insa, mita reprezinta un depozit electronic pe cont intr-o banca straina, actiuni ale corporatiei, loc achitat intr-o institutie de invatamant de elita pentru fecior sau fiica etc Coruptia in sistemul achizitiilor publice poate fi divizat in 2 etape: i - la etapa anterioara procesului de achizitie (adica la etapa efectuarii licitatiei (concursului) pentru determinarea castigatorului contractului de achizitie); ii - dupa semnarea contractului de achizitie La etapa i coruptia are loc: - pentru includerea firmei in lista limitata de concurenti; - pentru a indemna clientul sa formuleze cerintele sale astfel incat "castigatorul" concursului sa fie anticipat; - pentru luarea deciziei "de castig" in favoarea persoanei concrete; - exclusiv intre firmele concurente prin intelegerea intre ele din timp cine va depune cererea de participare la concurs, ce pret va propune, cine va castiga si cum va fi impartit venitul La etapa а ii coruptia se manifesta prin: - livrarea marfurilor de modele mai ieftine; - utilizarea materialelor de constructie de o calitate mai proasta; - modificarea conditiilor contractului (majorarea volumului marfurilor vandute sau lucrarilor prestate, prezentarea conturilor exagerate pentru marfurile livrate sau lucrarile prestate); - programarea si executarea proiectelor antieconomice si inutile; - finantarea ilegala a partidelor politice si campaniilor electorale 196 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Studiul efectuat anterior31 in domeniul achizitiilor publice al Republicii Moldova denota ca in lipsa reglementarilor legale, bazate pe principiile recunoscute privind achizitiile publice, sistemul de achizitii publice poate fi afectat de coruptie, manifestandu-se prin dimensiunile abuzurilor relevate si utilizarea ineficienta a mijloacelor publice Adoptarea in anul 1997 in Republica Moldova a unei legi speciale32, precum si infiintarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) a contribuit la imbunatatirea simtitoare a situatiei in acest domeniu, reducandu-se tendintele negative in acest sistem si punandu-se sub un control procesul de achizitii publice in Moldova insa problemele care inca mai exista in acest domeniu si incalcarile relevate nu permit de a considera ca situatia privind achizitiile publice in Moldova sunt pe deplin satisfacatoare Despre abaterile de la principiile de efectuare a achizitiilor publice, incalcarile sau abaterile de la legislatie, problemele care exista in domeniul achizitiilor publice, precum si despre posibila utilizare ineficienta a mijloacelor publice ne confirma materialele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, Curtii de Conturi si Bancii Mondiale (BM) Astfel, conform datelor Curtii de Conturi33 in perioada 2000 - 9 luni 2002 circa 40% din volumul achizitiilor inregistrate de AN AP au fost utilizate pentru contractarea procurarilor fara respectarea procedurilor de Achizitiile publice efectuate in Rep ublica M oldova in perioada 2000 - 9 luni 2002 П achizitii publice prin Agentia pentru Achizitii □ achizitii publice fara respectarea procedurilor de achizitie 31 Efim Obreja, Viorelia Gasca, Teodor Potarniche "Achizitiile Publice si Etica Publica: viziuni privind combaterea coruptiei", Transparency international - Moldova, Chisinau, 2002 32 Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr 1166-Xiii din 30 04 97 (M O nr 67-68 din 16 10 1997, art 551) 33 Hotararea Curtii de Conturi nr 7 din 18 02 2003 privind rezultatele controlului asupra respectarii Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr 1166-Xiii din 30 04 1997 (M O nr 67-69, 11 04 2003) 197 Transparency international - Moldova achizitie Conform datelor BM 4 valoarea totala a contractelor de achizitie aprobate de AN AP in perioada 2000-2002 constituie 40-60% din valoarea totala a cheltuielilor guvernului pentru achizitii Pe de alta 9 parte, aceleasi surse denota ca deseori a fost ocolita aplicarea metodei "licitatiei publice" ca metoda preferabila stipulata de lege Metoda de procurare "achizitia dintr-o singura sursa" predomina, cota achizitiilor efectuate prin aceasta metoda constituind in diferite perioade de la 42 la 67% Aceste date demonstreaza ca institutia publica, efectuand achizitii publice, contacteaza direct cu un singur furnizor fara nici o competitie Prin aceasta nu se incurajeaza concurenta caracteristica pentru economia de piata, ce ar contribui la sporirea calitatii si diminuarea preturilor marfurilor, lucrarilor si serviciilor achizitionate 9 Realitatea mai denota ca in diverse cazuri institutiile publice continua sa incheie contracte de achizitie neeconomice si ca persista inca rezistenta institutiilor publice la implementarea mecanismelor de achizitii publice Achizitiile publice aprobate de ANAP in perioada 2000-2002 preturi Metoda de procurare □ 2000 □ 2001 □ 2002 □ 2000-91 2002 34 " Republica Moldova Raportul de evaluare a achizitiilor tarii", Banca Mondiala, Unitatea Politicile de Operatiuni si Servicii Regiunea Europei si Asiei Centrale, iunie 2003 198 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Controalele efectuate de catre Curtea de Conturi in diferite perioade a relevat multiple cazuri de incalcare a legislatiei ce tin de domeniul achizitiilor publice Cercetarea efectuata anterior a relevat urmatoarele forme de incalcare a legislatiei: - Efectuarea de supracheltuieli financiare (referitor la achizitiile publice aceasta ar insemna aprobarea contractelor de achizitie in valoare mai mare decat marimea mijloacelor de care dispune autoritatea publica, ceea ce in consecinta ar insemna achizitionarea la preturi mai mari decat cele existente pe piata); - Nu se determina suma de cheltuieli; - Cheltuieli nerationale; - Achizitia de marfuri, servicii pentru alte organizatii; - Achizitia de servicii, care intra in costul marfurilor; - Achizitia prin intermediul persoanelor terte; - Achizitia bunurilor si serviciilor in scopuri personale; - Dezafectarea mijloacelor bugetare in folosul unor agenti economici prin efectuarea de plati in prealabil; - Achitarea neintemeiata a compensarilor pentru marfuri, lucrari si servicii; - ignorarea cerintelor actelor normative Cazurile relevate ca rezultat al controalelor efectuate de catre Curtea de Conturi mai indica, de asemenea, despre: • Ocolirea procedurilor de achizitie, a sectiei de achizitii publice; • Organizarea fictiva a procedurilor de achizitii publice; • Utilizarea metodelor ireale de evaluare a ofertelor, acceptand ofertele mai putin convenabile; • Declararea neintemeiata a castigatorului licitatiei, ocolirea ofertantului cu cel mai mic pret; • incheierea contractelor la preturi mai avansate; • Divizarea volumului ( sumei) contractelor de achizitii, ocolind procedurile legale de achizitii si inregistrarea contractelor la ANAP; • Nerespectarea obligatiunilor contractelor: - majorarea pretului si volumului marfurilor livrate; - substituirea unui tip de marfa cu altul nesolicitat la licitatie; - livrarea marfurilor necalitative; 199 Transparency international - Moldova - includerea in actele de receptie a materialelor neutilizate la efectuarea constructiei; - incheierea acordurilor aditionale privind prelungirea neintemeiata a termenului de valabilitate a contractului cu majorarea preturilor si volumului achizitiilor; - realizarea partiala a contractelor; - rezilierea nemotivata a contractelor Formele enumerate de incalcare sau de ocolire a legislatiei in situatiile respective reprezinta in realitate metode de sustragere a mijloacelor publice prin intermediul sistemului de achizitii publice, ceea ce ar indica la prezenta coruptiei in acest sistem, iar prezenta in domeniul achizitiilor publice a varietatii indicate de abateri de la principiile de efectuare a achizitiilor publice sporeste mult probabilitatea utilizarii ineficiente a mijloacelor alocate pentru achizitiile publice in baza experientelor altor tari, guvernele pot realiza economii de pana la 20-25% prin intermediul unor achizitii publice competitive Reiesind din volumul mijloacelor alocate pentru achizitii, conform unor aprecieri ale Ti-Moldova achizitiile publice competitive in anul 2001 Moldovei i-ar fi oferit posibilitatea de a face economii in valoare de aproximativ 240-280 milioane lei, iar conform aprecierilor expertilor BM pentru anul 2002 Moldovei i-ar fi oferit speranta de a face economii in valoare de aproximativ 400 milioane lei Sursele mentionate denota ca motivele unor astfel de neajunsuri relevate in domeniul achizitiilor publice sunt: s Accesul insuficient la informatia cu privire la legi si regulamente privind achizitiile publice; s Nivelul redus de respectare a legii de catre institutiile publice, inclusiv cu aprobarea de catre ANAP; s Neajunsuri si lacune in legislatie (care creeaza riscuri de abuz si coruptie in cadrul achizitiilor publice); s Organizarea nesatisfacatoare a achizitiilor; s Nivelul nesatisfacator al instruirii personalului unitatilor de procurare din cadrul Grupurilor de lucru; s Capacitatea slaba a auditului intern si extern; s Neasigurarea deplina a independentei Curtii de Conturi si ANAP; 200 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice s Lipsa reala de responsabilitate pentru nerespectarea Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului; s Conditii nefavorabile pentru ofertantii straini; s Monopolul pe piata Republicii Moldova in unele domenii de activitate economica etc La 0L07 200435 si 22 07 200436 au fost adoptate unele modificari si completari la Legea achizitiei de marfuri, lucrarii si servicii pentru necesitatile statului care au menirea de a imbunatati activitatea de achizitii publice in Moldova Aceste modificari si completari, in principiu, tin de descentralizarea activitatii privind achizitiile publice, modificarea atributiilor sau competentelor AN AP si Grupurilor de lucru pentru achizitii, asigurarea respectarii cerintelor contractelor de achizitie etc , precum si determina Agentia pentru Achizitii ca un organ pe langa Guvern, astfel realizandu-se unele din recomandarile inaintate anterior de catre TLMoldova insa aceste modificari si completari in legislatie nu sunt indeajuns pentru inlaturarea neajunsurilor enumerate Reiesind din problemele relevate, in scopul utilizarii eficiente a mijloacelor publice, incurajarii unor achizitii publice competitive, precum si in scopul prevenirii si combaterii coruptiei in sistemul achizitiilor publice este necesara implementarea urmatoarelor recomandari: s Editarea suplimentara a legilor si regulamentelor; lansarea unei pagini in internet cu informatii utile privind achizitiile publice; s Asigurarea comunicarii in adresa Curtii de Conturi a informatiilor despre incalcarile de legislatie in vederea auditului; s Asigurarea utilizarii prioritare a licitatiei publice asa cum prevede legea; s Reglementarea si implementarea evidentei stricte a achizitiilor si dosarelor cu privire la achizitii; s Armonizarea legislatiei nationale cu Acordul OMC cu privire la Achizitiile Publice; 35 Legea nr 224-XV din 01 07 2004 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (M O 132-137 din 06 08 2004 art 700) 36 Legea nr 283-XV din 22 07 2004 privind modificarea si completarea Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr 1166-Xiii din 30 04 1997 (M O nr 138-146 din 13 08 2004 art 739) 201 Transparency international - Moldova s Stipularea in lege crearea unei comisii din experti independenti pentru examinarea protestelor din sfera achizitiilor; s Publicarea deciziilor ANAP si rapoartelor anuale privind activitatea sistemului de achizitii publice in scopul cresterii transparentei; s Revizuirea perioadelor minime de licitatie specificate in lege; reducerea nivelului pentru garantia ofertei si garantia executarii; s Adoptarea completarilor in lege pentru consolidarea prevederilor cu privire la precalificare; s Adoptarea si implementarea criteriilor obiective de evaluare a ofertelor; s Adoptarea modificarilor in lege pentru a prevedea anuntarea ofertantului castigator inainte de semnarea contractului; s Reglementarea planificarii procurarilor; s Stipularea in lege a conflictului de interese la atribuirea contractului de achizitie, examinarea si solutionarea contestatiilor; s Elaborarea si implementarea programelor de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru functionarii publici, membrii Grupurilor de lucru, reprezentantii organelor de drept; s implementarea masurilor suplimentare de sporire a capacitatilor auditului intern si extern la efectuarea achizitiilor publice; s Adoptarea si implementarea masurilor de asigurare a independentei reale (depline) a ANAP si Curtii de Conturi; s Contracararea riscului sporit de retragere a ofertelor sau de neexecutare a contractelor; s Adoptarea completarilor in Codul cu privire la contraventiile administrative si Codul penal prin care se va stipula responsabilitatea administrativa si sau penala pentru incalcarea legislatiei privind achizitiile publice; s implementarea masurilor suplimentare pentru crearea conditiilor favorabile pentru atragerea ofertantilor straini; s Reglementarea adoptarii unei liste de interdictie (liste "negre"), in care sa fie inclusi furnizorii (antreprenorii), care au incalcat cerintele privind desfasurarea procedurilor de achizitii publice, mai cu seama a celor care s-au dovedit ca au fost implicati in acte de coruptie, si interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe un termen determinat sau nedeterminat in dependenta de delictul comis; s Demonopolizarea pietei Republicii Moldova si largirea listei de furnizori, mai cu seama de surse energetice, gaz, apa etc 202 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Maria Ciubotarii, doctor habilitat in economie, ARiA Reglementarea businessului si coruptia Coruptia in sectorul real al economiei este rezultatul climatul de business nefavorabil si reglementarilor de stat excesive impactul reglementarii de stat asupra agentilor economici se manifesta prin faptul ca persoanele fizice si juridice sunt obligate sa obtina diverse autorizatii, licente, certificate si alte permisiuni de la autoritatile publice centrale si locale sau de la alte organizatii abilitate cu astfel de functii inainte de a initia o activitate economica, pentru a produce bunuri, efectua vanzari de bunuri si prestari de servicii, importa si exporta bunuri si servicii s a Antreprenorii, pentru a obtine aceste autorizatii, suporta costuri substantiale de timp si bani, care conform datelor evaluate depasesc 20% din veniturile Bugetului Consolidat Nivelul reglementarilor de stat a businessului in comparatie cu alte tari a fost stabilit in rezultatul efectuarii in anii 2001-2004 a patru sondaje la un esantion, reprezentativ din punct de vedere statistic, de peste 600 de intreprinderi Ele au demonstrat ca economia nationala, comparativ cu alte tari, este supusa unor reglementari excesive, care se caracterizeaza atat printr-un numar mare de autorizatii de stat necesare antreprenorului pentru activitatea economica, cat si prin faptul ca agentul economic frecvent este supus inspectiilor de catre diferite organe de stat in rezultat, antreprenorii sunt impusi sa achite "contributii benevole" si plati neoficiale Costurile neoficiale ingloba platile neoficiale (adica mita), "contributiile voluntare" (adica platile "benevole" suportate de catre intreprinderi sub forma filantropica, sponsorizare etc ), penalitatile si sanctiunile financiare, sechestrarile si alte confiscari, pierderile suportate de catre agentii economici in rezultatul interventiei organelor publice De mentionat ca Guvernul in ultimii ani a intreprins masuri notabile in deregularea economiei nationale in unele domenii de reglementare de stat, inclusiv inregistrarea intreprinderilor, licentierea activitatilor economice, import-export, controalele organelor de stat Au fost implementate masuri in domeniul relatiilor dintre guvern si business insa barierele administrative in dezvoltarea economica, insecuritatea si 203 Transparency international - Moldova lipsa transparentei mai exista in unele domenii si continua sa fie factorii principali cu impact negativ asupra activitatii economice in acest articol sunt incluse rezultatele in dinamica a evaluarii platilor neoficiale si "contributiilor benevole" in anii 2001-2003 suportate de catre agentii economici, utilizand datele sondajelor mentionate, deci prezinta o evaluare a situatiei in domeniul coruptiei la nivel de agent economic Costurile neoficiale si "benevole" suportate de catre agentii economici sunt generate nu numai de costurile oficiale mari in bani pentru a obtine diferite autorizatii de la organele publice, ci si de intransparenta procedurilor regulatorii de stat care duc la costuri mai de timp, dar si la costuri aditionale de transport, care in total determina costurile totale suportate de catre agentii economici pentru a satisface cerintele regulatorii de stat Analiza a fost efectuata pe tipuri de proceduri regulatorii de stat initierea afacerii 9 Conform Legii cu privire la inregistrarea intreprinderilor si organizatiilor, intreprinderile sant obligate sa se inregistreze in Registrul de Stat si sa indeplineasca proceduri de post-inregistrare incepand cu luna noiembrie 2002, a demarat concentrarea procedurilor de initiere a businessului intr-un singur ghiseu prin introducerea numarului de inregistrare a persoanelor de drept iDNO pentru intreprinderile care se inregistreaza in rezultat, s-au unificat numarul de inregistrare, codurile statistic si fiscal Obtinerea de catre toti agentii economici a codului unic iDNO va conduce la perfectionarea ulterioara a procedurilor de inregistrare Analiza procesului de inregistrare demonstreaza ca pe parcursul anilor 2001-2003, Guvernul a intreprins masuri notabile pentru a imbunatati procedura de inregistrare si majora transparenta acestor proceduri in rezultat, costurile totale de initiere a businesului usor s-au micsorat, intreprinderile intervievate au mentionat ca numarul de respondenti care au efectuat plati neoficiale s-a redus substantial de la 26% in anii 2001-2002 la 10% in anul 2003, din care doar 5% au relatat plati neoficiale catre Camera inregistrarii de Stat Plati neoficiale au relatat doar agentii economici din Chisinau 204 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Reglementarea cladirilor si constructiilor Utilizarea loturilor de teren si a cladirilor, proiectarea si lucrarile de constructie sunt reglementate prin certificatul de urbanism si autorizatia de constructie, eliberate de catre autoritatile publice locale Studiile efectuate releva ca eliberarea acestor autorizatii sunt cele mai intransparente proceduri regulatorii de stat Reglementarea acestora este efectuata de o multime de acte legislative si normative, care stabilesc conditiile de reglementare, lista de documente solicitate si plata pentru servicii in opinia agentilor economici intervievati, lista documentelor solicitate nu este completa si nu sunt stabilite termene limita de eliberare a acestora De aceea, gradul de incertitudine si costurile pentru obtinerea acestora sunt foarte mari i Analiza releva ca mediul de reglementare a exploatarii cladirilor s-a inrautatit Unitatile economice urmeaza sa treaca printr-o multime de proceduri, care necesita mult timp si bani Procedurile intransparente, durata mare si anevoioasa de eliberare a acestor autorizatii conduc la inceperea constructiilor neautorizate Mai apoi antreprenorii efectueaza plati neoficiale si "contributii benevole" pentru a obtine autorizatiile necesare Fiecare al treilea antreprenor a relatat ca a efectuat plati neoficiale pentru a obtine autorizatia de incepere a constructiei, iar valoarea medie a acestora insumeaza circa 200 dolari SUA Pentru obtinerea autorizatiei de dare in exploatare a constructiei, antreprenorul a mai platit inca circa 120 dolari SUA Fiecare al cincilea antreprenor a relatat ca pentru a obtine autorizatia de incepere a constructiei, concomitent cu platile neoficiale, a mai efectuat si " contributii benevole" in aceeasi suma iar pentru a obtine a doua autorizatie a mai platit "contributii benevole" de inca 40 dolari SUA intreprinderile intervievate au mentionat o majorare substantiala a cresterii valorii "contributiei voluntare" pe parcursul ultimilor trei ani in consecinta, putem conclude ca procedurile de reglementare de stat in domeniul constructiilor sunt foarte costisitoare si intransparente, fiind o bariera substantiala pentru businessul privat Agentii economici au relatat o inrautatire a situatiei in acest domeniu 5 i 205 Transparency international - Moldova Eliberarea licentelor pentru activitatile economice in ultimii trei ani sistemul de licentiere a fost modificat radical, micsorand numarul de activitati licentiate prin centralizarea eliberarii de licente la Camera de Licentiere si simplificarea procesului de licentiere in rezultat, agentii economici pot obtine o singura licenta pentru activitatile conexe, evitand repetarea procedurii de licentiere pentru fiecare tip de activitate; parcurg procedurile de licentiere mai rar, perioada de validitate a unei licente fiind marita, iar durata de emitere a licentei fiind redusa; s-a majorat substantial transparenta eliberarii licentelor de catre Camera de Licentiere 5 5 Majoritatea licentelor sunt eliberate de catre autoritatile publice locale, in acest domeniu n-au fost observate perfectionari intreprinderile intervievate au mentionat ca eliberarea licentelor de catre autoritatile publice locale continua sa fie intransparenta, iar procedurile de eliberare a acestora nu sunt afisate in locuri vizibile, nu sunt stabiliti termenii de eliberare a licentelor, iar perioada de valabilitate a acestor licente este mica Un numar mare de documente sunt necesare pentru obtinerea licentei care a ramas practic neschimbat Reducerea numarului documentelor solicitate pentru antreprenorii care frecvent (doua sau de mai multe ori) se adreseaza pentru obtinerea licentelor, ar contribui esential la reducerea costurilor suportate de catre agentii economici Conform sondajelor efectuate, pe parcursul a ultimilor trei ani s-a redus numarul antreprenorilor care au relatat ca au efectuat plati neoficiale in anul 2003 doar 13% din respondenti au relatat plati neoficiale, comparativ cu 38% in anul 2001 Antreprenorii efectueaza plati neoficiale mai rar, dar in sume mai mari, care aproape ating nivelul platilor oficiale Reglementarea activitatilor de import-export Legislatia, referitor la reglementarea activitatilor de import-export, este complicata si frecvent modificata Masurile adoptate au dus la perfectionarea procedurilor si majorarea transparentei in ciuda intentiei de a simplifica procedurile vamale in comertul exterior, barierele administrative mai persista, deoarece importatorii si exportatorii trebuie sa prezinte un numar mare de autorizatii si documente autentificate 206 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice pentru procedurile vamale Pentru a evita penalitatile mari, unitatile economice trebuie sa urmareasca permanent actele normative si legislative cu privire la tranzactiile cu strainatatea Fiecare al treilea agent economic intervievat, care efectueaza importuri, a relatat plati neoficiale, iar suma acestor plati constituie circa o treime din platile oficiale in dinamica se observa o usoara reducere a numarului de antreprenori care au efectuat plati neoficiale, suma platilor neoficiale fiind constanta, la nivelul de circa 130 dolari SUA in mediu pentru o procedura de import Conform datelor mentionate de exportatorii intervievati, platile neoficiale sunt mai mici comparativ cu cele platite la importul marfurilor, constituind circa 100 dolari SUA in mediu pentru o procedura de export, valoarea marfurilor exportate fiind mai mica Fiecare al treilea exportator a relatat ca a platit plati neoficiale pe parcursul a ultimilor doi ani Cauzele aparitiei platilor neoficiale, in opinia intreprinderilor intervievate, sunt incertitudinea procedurilor (te poti astepta la orice surpriza), proceduri vamale complicate si impozite inalte la import Eliberarea certificatelor si autorizatiilor pentru produse in Republica Moldova bunurile ce pot pune in pericol viata, sanatatea si proprietatea individuala a cetatenilor, precum si mediul sunt supuse certificarii obligatorii in conformitate cu Sistemul National de Standardizare Analiza procedurii de certificare a produselor si serviciilor si a perceptiei intreprinderilor referitor la acest domeniu demonstreaza ca sistemul de certificare este absolut diferit de sistemele similare din tarile cu economie de piata: in Moldova predomina certificarea obligatorie, cea voluntara avand o pondere mica Sistemul de certificare a produselor si a serviciilor n-a fost integral reformat, comparativ cu alte domenii de reglementare de stat in opinia intreprinderilor intervievate fiecare lot de produse, care se fabrica sau se importa si care se vinde, trebuie sa fie certificat; importatorul este nevoit sa demonstreze ca produsele importate sunt conforme cu cele importate si certificate anterior in tara de origine in prezent, procedurile de recunoastere a certificatelor straine sunt 207 Transparency international - Moldova complicate si necesita mult timp, chiar si cele emise in tarile industrializate Certificarea frecventa a bunurilor genereaza oportunitati de coruptie Fiecare al treilea agent economic, care a certificat linia de produse si fiecare al cincilea care a certificat lotul de produse, a relatat plati neoficiale O parte din respondenti (circa 10%) au mentionat ca concomitent cu platile neoficiale au fost nevoiti sa efectueze si "contributii benevole" inspectiile organelor de stat Activitatile organelor de stat autorizate sa exercite controlul agentilor economici sunt reglementate de o multime de acte normative emise de catre aceste unitati Guvernul, fiind preocupat de numarul excesiv de controale ale agentilor economici, a adoptat in anul 2003 diverse masuri cu privire la coordonarea activitatii de supraveghere si control Cu toate ca procedurile de inspectie au fost liberalizate pana la o anumita limita, controlul din partea statului, in opinia antreprenorilor, ramane a fi obstacolul major in dezvoltarea businessului privat in ultimii trei ani, in opinia intreprinderilor intervievate, inspectoratele fiscale, Serviciul de pompieri si salvatori, organele de supraveghere sanitaro-epidemiologica si de protectie a mediului ambiant au efectuat cele mai multe inspectii in mediu in anul 2003 o intreprindere a fost inspectata de 18 ori comparativ cu 17 ori in anul 2001 in rezultatul masurilor de coordonare a controalelor adoptate de Guvern, se observa reducerea numarului de zile in care in mediu a fost inspectata o intreprindere de catre toate organele de stat Analiza releva ca acest indicator s-a redus de la 98 zile in anul 2001 la 48 zile in anul 2002 si 27 zile in anul 2003 in majoritatea cazurilor inspectiile au dus la aplicarea amenzilor in unele cazuri - inspectiile efectuate de catre serviciul de pompieri, serviciul sanitar-epideomiologic, politie, organele fiscale, de protectie a mediului si de licentiere, autoritatile publice locale - suma platilor neoficiale este echivalenta sau chiar mai mare decat penalitatile Deci agentii economica prefera sa plateasca mica ca sa evite unele controale ale organelor de stat 208 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice in urma analizei se poate afirma ca inspectiile organelor de stat sunt foarte numeroase si genereaza mari oportunitati de coruptie incercarile de a reduce si simplifica inspectiile nu s-au incununat de succes, imbunatatirile intr-un domeniu erau urmate de complicari in altul Concluzii Evolutia platilor neoficiale suportate de catre agentii economici pentru a satisface cerintele sistemului reglementarii de stat sunt prezentate in tabelul 1 Datele reflecta situatia relatata de catre agentii economici in rezultatul sondajelor efectuate Tabelul 1 Platile neoficiale pentru a obtine in mediu o autorizatie Tipurile de reglementare % raportat Suma, s 2001 2002 2003 2001 2002 2003 inregistrarea intreprinderilor 26 26 10 119 86 Autorizatii: incepere a constructiei Dare in exploatare a constructiei 50 55 43 55 34 26 178 122 371 293 195 122 Licente 38 28 13 62 154 Certificatul pentru produse: Linia de produse Lotul de produse 57 31 35 28 34 23 130 88 74 86 39 66 Reglementarea: importului Exportului 58 21 54 34 33 30 129 63 73 35 130 98 inspectiile organelor de stat 27 180 341 336 209 Transparency international - Moldova Datele tabelului 1 nu reflecta integral situatia in domeniu, dar totusi relateaza ca problema coruptiei persista si constituie o bariera de neglijat in activitatea de antreprenoriat Datele au fost utilizate pentru a evalua costurile neoficiale totale suportate anual in mediu de un agent economic, luand in consideratie toate autorizatiile obtinute pe parcursul anului Pe baza datelor sondajelor putem conclude ca anual in mediu un agent economic efectueaza plati neoficiale totale in suma de cel putin 1300 dolari SUA, iar daca agentul economic efectueaza constructii, tranzactii de import-export, atunci suma acestor plati poate fi de circa patru ori mai mare Recomandari in rezultatul analizei au fost elaborate unele recomandari de perfectionare a climatului de business care vor contribui la reducerea coruptiei in sectorul real al economiei nationale Pentru a reduce barierele in business, elimina obstacolele create de catre procedurile de reglementare de stat si combate coruptia, se propun urmatoarele: • intreprinderile si antreprenorii trebuie sa aiba acces liber la informatia despre toate procedurile reglementarii de stat, inclusiv cerintele, durata si platile pentru eliberarea autorizatiilor de stat Procedurile regulatorii trebuie sa fie transparente • De simplificat procedurile de eliberare a autorizatiilor, licentelor si impunere fiscala prin reducerea numarului de documente solicitate pentru eliberarea autorizatiilor mentionate > • De minimizat contactul direct dintre functionarii de stat si solicitantii de autorizatii de stat prin introducerea unui nou sistem de contact, inclusiv on-line De introdus un sistem de monitorizare a eficientei reglementarilor de stat Sistemul trebuie sa includa proceduri clare de dezbatere publica pentru fiecare reglementare propusa si analiza beneficiu-cost pentru reglementarile cu impact major asupra activitatii economice 210 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Svetlana Pinzari, analist, Magistru in Administrarea Publica implementarea principiilor administrarii corporative -mijloc de prevenire a fraudelor, delapidarilor si actelor de coruptie Administrarea corporativa este modul in care o companie este condusa si controlata si include complexul de relatii dintre proprietarii companiilor si managerii angajati, precum si alte persoane interesate -salariati, parteneri, creditori, furnizori, depozitari, autoritati locale De ce este importanta administrarea corporativa adecvata ? in prim plan esecurile marilor corporatii (Enron, Arthur Andersen, Marconi, Parmalat), cat si crizele financiare din Asia, Rusia, America Latina, au evidentiat ca administrarea corporativa neadecvata insotita de proceduri de control neaplicabile in practica sau ineficiente prezinta un pericol colosal atat pentru firme, cat si pentru societate in al doilea rand, implementarea principiilor administrarii corporative, in special cele legate de dezvaluirea informatiilor si a tranzactiilor, cat si a procedurilor de control intern si extern constituie premise de aparare a drepturilor actionarilor si de prevenire a coruptiei sub diferitele ei aspecte (abuzuri de serviciu, fraude, delapidari, trafic de influenta, etc ) in al treilea rand este de mentionat ca exista o corelatie directa intre cadrul administrarii corporative si performanta companiei (Lawrence D Brawn si Marcus L Caylor37, examinand corelatia dintre administrarea corporativa si performanta companiei, au constatat ca firmele cu o administrare corporativa slaba au o performanta economica joasa si se expun mai des riscurilor) implementarea administrarii corporative adecvate faciliteaza aplicarea pe scara larga a Principiilor Businessului, care sunt destinate pentru a ghida in practica intreprinderile mari, medii si mici in directia combaterii coruptiei si mituirii, promovand avantajele unui business continuu in al patrulea rand administrarea corporativa adecvata este foarte importanta pentru dezvoltarea pietelor de capital investitorii acorda o atentie prioritara, 37 Lawrence D Brawn, Marcus L Caylor The correlation between Corporale Governance and Company Performance, institutional Shareholder Services 211 Transparency international - Moldova platesc si investesc mai mult in companiile care sunt bine dirijate McKinsey a realizat un sondaj privind perceptiile investitorilor 8 care includ raspunsurile a peste 200 de investitori institutionali si care impreuna gestioneaza activele companiilor in valoare de aproximativ 3,25 trilioane dolari SUA Trei patrimi din investitorii respondenti au afirmat ca la evaluarea si selectarea companiilor eligibile pentru investitii, experienta in domeniul administrarii corporative a Consiliului de Administratie este pusa pe aceeasi scala cu performanta financiara a companiei Promovand introducerea in afaceri a "celor mai bune practici", in 1999 tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) - state cu economii de piata puternic dezvoltate -au elaborat si implementat conceptia de administrare corporativa a companiilor si principiile de administrare corporativa Principiile OCDE sunt abordari sintetice, efective, simple si directe ale unor experiente si practici internationale si nationale indelungate Ele au fost recunoscute de catre Forumul pentru Stabilitate Financiara ca fiind unele din cele 12 standarde de baza pentru sisteme financiare solide Principiile administrarii corporative ale OCDE includ cinci componente: 1 Dreptul actionarilor 2 Tratamentul echitabil al tuturor actionarilor 3 3 Dezvaluirea si transparenta informatiei si tranzactiilor 4 Responsabilitatea consiliului societatii 5 Rolul persoanelor interesate ("Stakeholders") - angajatii, clientii, creditorii, furnizorii, guvernul, societatea civila in administrarea corporativa Pe parcursul anilor s-a simtit tot mai mult necesitatea revizuirii principiilor, innoirea lor cu aspecte noi Versiunea finala a principiilor administrarii corporative, dupa cum relateaza OECD a fost prezentata in luna mai 2004 la adunarea anuala a Consiliului de Ministri Printre cele mai importante amendamente pot fi mentionate urmatoarele:!) investitorii institutionali trebuie sa dezvaluie procedurile si intentiile sale privind dirijarea conflictelor de interese materiale, care pot afecta drepturile detinatorilor majoritari si minoritari; 2)investitorii 38 McKinsey investor Opinion Survey, June 2000 212 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice institutionali, care activeaza prin contract fiduciar, trebuie sa dezvaluie informatiile despre administrarea corporativa si procedurile de votare in ceea ce priveste investitiile sale Anual aceasta informatie trebuie sa fie difuzata pe piata valorilor mobiliare; 3)toti acei care acorda servicii de analiza si de Consulting ( brokeri, agentii de rating, analisti) si care prin aceste servicii prestate pot influenta asupra deciziilor luate de catre investitori trebuie sa dezvaluie conflictele de interese materiale, care pot sa compromita integritatea analizei efectuate sau a consultatiei prestate 4)revederea cerintelor fata de audit si dezvaluirea informatiilor financiare; 5implementarea mecanismelor eficiente referitore la procedurile de faliment ale corporatiilor si respectiv aplicarea adecvata a drepturilor creditorilor Desi legislatia autohtona se caracterizeaza printr-un nivel inalt de conformitate cu standardele internationale ale administrarii corporative, exista totusi o discrepanta intre litera legii si situatia efectiva Drepturile actionarilor Rezultatele studiului sociologic efectuat de Transparency international-Moldova?'} in municipiul Chisinau a aratat ca aproape 47% din actionarii respondenti nu-si cunosc drepturile, 36% le cunosc partial si doar 17% le cunosc pe deplin O situatie identica se observa si la capitolul privind cunoasterea obligatiilor de catre actionari: circa 59% din respondenti nu-si cunosc obligatiile deloc, iar 30 % le cunosc partial Rezultatele sondajului ne-a relevat ca actionarul moldovean este pasiv, credul, gata sa investeasca in scheme de risc si lipsit de cultura si educatie economica 5 Actionarii care isi cunosc drepturile au indicat ca drepturile lor nu se respecta deloc (75%) Viziunea managerilor intervievati despre drepturile actionarilor este diferita de cea a actionarilor in opinia lor, drepturile actionarilor sunt respectate partial (75%) si deloc (17%) in Republica Moldova participarea actionarilor minoritari la luarea deciziilor societatilor pe actiuni este destul de joasa ce se explica prin mai multe motive: necunoasterea drepturilor si obligatiilor actionarilor, nedorinta conducerii companiilor de a conlucra cu actionarii, in special, cu cei minoritari Desi la intrebarea "Cum este organizat lucrul cu 39 S Pinzari si i Spinei Administrarea corporativa - premisa a transparentei si prevenirii coruptiei, Transparency international-Moldova, Chisinau,2004 213 Transparency international - Moldova actionarii?" 57% din managerii respondenti au raspuns ca exista o subdiviziune sau o persoana speciala responsabila de lucrul cu actionarii, realitatea arata ca functiile acestor subdiviziuni se limiteaza doar la publicarea avizelor despre convocarea adunarilor actionarilor, pregatirea agendelor adunarilor generale si la monitorizarea procesului de distribuire si plata a dividendelor 34% din managerii chestionati organizeaza lucrul cu actionarii prin linii telefonice directe, iar 23% totusi prefera intalnirile si discutiile directe cu actionarii Printre cele mai frecvente incalcari ale drepturilor actionarilor au fost indicate de catre actionari urmatoarele: 36%-neplata dividendelor, 27% - neinformarea despre convocarea adunarilor generale, 20% - lipsa accesului la informatiile despre societate si cate 8% - neparticiparea la procesul de luare a deciziilor si dezavantajele pe care le au actionarii minoritari vizavi de cei majoritari Opinia managerilor intervievati difera intrucatva de cea a actionarilor Necunoasterea de catre actionari a drepturilor si obligatiunilor sale este invocata de catre manageri ca principala cauza a lezarii drepturilor acestora Circa 35% sunt de parerea ca actionarii majoritari au mai multe avantaje decat cei minoritari, 25% considera ca neplata dividendelor este o incalcare flagranta a drepturilor actionarilor, 20% considera ca nerespectarea drepturilor actionarilor se manifesta prin neparticiparea actionarilor la luarea deciziilor Este de remarcat ca 15% din manageri, de asemenea, recunosc limitarea accesului la informatie, iar 4% au mentionat neinformarea actionarilor despre convocarea adunarilor generale Participarea actionarilor la adunarile generale ar trebui incurajata de companie Doar 4% din managerii intervievati au marturisit ca dreptul actionarilor se incalca prin neavizarea lor despre convocarea adunarilor generale 78% din actionarii respondentii au afirmat ca nu au participat niciodata la adunarile generale ale societatii in municipiul Chisinau se observa ca actionarii, in special actionarii fondurilor de investitii, nu au fost informati despre convocarea adunarilor generale Una din probleme este existenta unui numar considerabil de detinatori de actiuni care nu 9 3 3 pot fi localizati Majoritatea sunt persoane fizice care au primit actiuni in perioada privatizarii in masa, dar au plecat peste hotare, au schimbat adresa sau au decedat 62 la suta din actionarii intervievati au argumentat neparticiparea lor la adunarile generale prin lipsa 214 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice informatiei despre convocarea acestora, iar 25% nu au avut posibilitatea de a participa din diferite motive Desi doar 8 la suta din managerii respondenti au invocat in calitate de cauza a incalcarii drepturilor actionarilor coruptia persoanelor cu functii de raspundere, aceasta trezeste ingrijorare in contextul apararii drepturilor actionarilor se poate de mentionat problemele existente in Republica Moldova Lipsa judecatorilor si avocatilor specializati si experimentati in dreptul comercial este o parte a problemei in acest context, instantele judiciare ar trebui sa intreprinda un sir de masuri (eventual de comun cu Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare) pentru a ridica nivelul profesionist in domeniul solutionarii conflictelor corporative prin instruirea sistematica a judecatorilor Pe de alta parte, companiile private, mai ales cele iniei, nu au resurse care sa le permita sa lupte o perioada indelungata in instantele judecatoresti, iar procedurile lungi, complicate, costisitoare de examinare a litigiilor determina partile interesate sa recurga la aranjamente de culise, creand astfel un mediu propice coruptiei Solutia la problemele semnalate: • imbunatatirea participarii actionarilor la adunarile generale si deciziile acestora; • plata prompta a dividendelor, • tranzactiile cu conflicte de interese si cele majore sa fie aprobate de catre consiliul societatii intr-un mod transparent, • implementarea unor mecanisme eficiente de control intern in societatile pe actiuni; • sporirea atragerii investitiilor straine prin crearea unei piete de capital efective si transparente Consolidarea societatilor pe actiuni deschise listate la bursa, transparenta tranzactiilor si publicarea rapoartelor financiare in conformitate cu standardele internationale Delimitarea clara a imputernicirilor adunarii generale a actionarilor, consiliului societatii, organului executiv, comisiei de cenzori constituie un pilon important al unei bune administrari corporative in companiile din Moldova persista parerea ca functia primordiala a membrilor si presedintelui consiliului societatii este in primul rand de a consulta managerii in afaceri si de a-si promova afacerile sale proprii prin intermediul companiei in care activeaza ca membru sau ca presedinte al Consiliului de Administratie (cele mai ilustrative exemple pot fi 215 Transparency international - Moldova experientele bancilor comerciale care au falimentat: Bancosind, Guineia, intreprizbank, Oguzbank) Exista cazuri cand la alegerea membrilor consiliilor societatilor se fac abuzuri Se poate de mentionat ca procesele de alegere a membrilor consiliilor sunt uneori corupte de catre manageri prin acordarea diferitelor facilitati pentru promovarea deciziilor dictate de organul executiv Problema ademenirii membrilor Consiliului de Administratie de catre 9 manageri persista si este de remarcat necesitatea independentei membrilor consiliilor societatii la luarea deciziilor si hotararilor aprobate Acest scop poate fi atins numai prin numirea unor persoane oneste, cu cunostinte profunde in afaceri in care actionarii au incredere deplina Experienta de lucru si independenta membrilor consiliului are un impact vadit asupra calitatii lucrului si deciziilor consiliului in tabelul de mai jos sunt relatate cerintele fata de membrii consiliului in diferite tari > 1 Membrii independenti din componenta Consiliului de Administratie trebuie sa constituie nu mai putin de 1 3 (Comitetul de administrare corporativa din Singapore) 2 Majoritatea membrilor Consiliului de Administratie trebuie sa fie independenti (Codul de administrare corporativa al institutului de Administrare Corporativa din Brazilia) 3 Nici un Consiliu de Administratie al corporatiilor nu poate avea in componenta sa mai putin de doi membri independenti (Raportul King, ЮАР) 4 Se recomanda ca membrii independenti in Consiliul de Administratie sa constituie nu mai putin de 20% din numarul total al membrilor Consiliului de Administratie (Codul de administrare corporativa din Mexic) 5 in consiliul societatii actionarii societatii trebuie sa constituie majoritatea, daca statutul nu prevede altfel Membrii organului executiv si alti angajati ai societatii pot fi alesi in consiliul societatii, dar nu pot constitui in el majoritatea ( art 66 Legea Republicii Moldova privind societatile pe actiuni nr 1134-ХІП din 02 04 97) Membrii independenti joaca un rol important la luarea deciziilor in domeniile in care exista divergente intre interesele managerilor si actionarilor, cum sunt: remunerarea managerilor, deciziile de selectare a companiei de audit, controlul intern Aditional ei pot sa-si expuna o viziune mai obiectiva asupra evaluarii performantelor si calitatii managementului Este important ca membrii consiliului sa dispuna de o 216 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice instruire adecvata in sensul ca sa fie familiarizati cu afacerile companiei si cu practicile de guvernare Este la fel de important instructajul ulterior, pe parcursul desfasurarii activitatii sale ca membri, in special, noile legi aprobate, regulamentele, modificarile ale riscurilor Un compartiment special, asupra caruia este necesar ca companiile din Moldova sa-si focalizeze eforturile pentru a facilita transparenta si responsabilitatea, este dezvaluirea informatiilor despre remunerarea membrilor consiliului societatilor si managerilor Cum trebuie sa fie tratata pozitia angajatilor? Angajatii trebuie tratati nu doar ca un grup ordinar de actionari ai caror drepturi legale trebuie sa fie respectate Ei trebuie sa fie considerati participanti la companie ca actionari in sensul ca impartasesc riscul companiei De aceea participarea lor atat la dirijarea companiei, cat si la sistemul de raportare a intreprinderii este foarte importanta in acest context, experienta diverselor tari este diferita: • in Austria, Danemarca, Germania, Luxemburg si Suedia angajatii companiilor, indiferent de marimea si modelul firmei, au dreptul sa aleaga membrii consiliului societatii; • in Franta, daca angajatii detin 3% din toate actiunile companiei, ei au dreptul sa nominalizeze unul sau mai multi membri ai consiliului; • in Republica Moldova, membrii organului executiv si alti angajati ai societatii pot fi alesi in consiliul societatii, dar nu pot constitui in el majoritatea in Republica Moldova implementarea acestui mecanism poate fi dificila din cauza ponderii inalte a economiei tenebre Unele intreprinderi, companii, societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata nu perfecteaza contracte individuale de angajare la munca, practica contabilitati duble si nu inregistreaza toate lucrarile executate Astfel, personalul nu figureaza in registrul de evidenta, nu se efectueaza transferurile respective in bugetul consolidat al statului si la Fondul Social, iar salariile sunt achitate prin intermediul contabilitatii duble, adica o suma mica a salariului se indica in registru, iar restul salariului se pune in plic Este greu de imaginat ca in astfel de conditii sa existe o implicare ampla a angajatilor la procesul de administrare a companiei Directiile principale de perfectionare a administrarii corporative Managerii intervievati au indicat pe prim plan delimitarea stricta a imputernicirilor si responsabilitatilor organelor de conducere (36%) ca directie primordiala Cu o 217 Transparency international - Moldova diferenta neinsemnata pe planul doi a fost plasata necesitatea perfectionarii domeniului protejarii drepturilor actionarilor minoritari (34%) De asemenea managerii au remarcat ca prioritare problemele legate de perfectionarea si introducerea standardelor internationale de raportare financiara (24%) Fiind intervievati pentru a-si expune opinia despre cele mai eficiente si aplicabile masuri privind consolidarea si promovarea unei bune practici de administrare corporativa, au indicat pe prim plan perfectionarea legislatiei in acest domeniu A doua masura dupa importanta a fost indicata instruirea continua a managerilor si consiliului societatii, constientizandu-se de fapt ca aceasta este o metoda eficienta a implementarii administrarii corporative adecvate 36% din managerii respondenti si-au divizat aproape uniform, in patru categorii raspunsurile sale privind cele mai eficiente masuri de consolidare a administrarii corporative si anume: 1) implicarea angajatilor in conducerea societatii - 11%; 2) efectuarea unui audit extern corespunzator privind activitatea managementului - 9%; 3) elaborarea si implementarea procedurilor de audit intern al intreprinderilor - 8%; 4) crearea unor linii telefonice "fierbinti" pentru denuntarea neregulilor la intreprinderi - 8% Concluzii Experientele ultimului deceniu au demonstrat ca lipsa unei administrari corporative incorporata ca parte integranta in reformele economice pune serios in pericol intreaga agenda a reformei Este necesar sa se acorde multa atentie atat institutiilor-cheie din societate, cat si procesului prin care se iau hotarari la nivel guvernamental Cat de bine nu s-ar cunoaste problematica administrarii corporative, totusi permanent apar intrebari care necesita o solutionare prompta si corecta Administrarea corporativa este adecvata atunci cand: • piata de capital este bine dezvoltata si reglementata; sunt constituite si functioneaza organismele de autoreglementare si de supraveghere a pietei de capital; • cadrul legislativ prevede drepturile actionarilor la proprietate, tratamentul echitabil al tuturor actionarilor, procedurile de fuziune si achizitii; • se aplica metodologii si mecanisme de punere in aplicare a legislatiei privind protejarea drepturilor actionarilor; 218 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice • legile care protejeaza interesele investitorilor impotriva fraudelor exista, functioneaza si sanctioneaza faptele de coruptie si de luare de mita; • exista instructiuni privind furnizarea informatiei pe piata si accesul la informatie; • sunt create si functioneaza asociatii ale investitorilor si managerilor; • firmele de audit si contabilii sunt profesionisti, onesti si independenti; • judecatorii economici si avocatii in dreptul comercial sunt bine instruiti Bibliografie: 1 Legea privind societatile pe actiuni nr 1134-Xi1i din 02 04 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 38-39 din 12 06 1997) 2 Legea privind Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare nr 192- X1V din 12 11 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 22-23 din 04 03 1999) 3 Legea cu privire la piata valorilor mobiliare nr !99-XiV din 18 11 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 27-28 din 23 03 1999) 4 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la adoptarea Conceptiei administrarii corporative a intreprinderilor din economia nationala nr 22 din 16 01 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 3- 5 din 21 01 2003) 5 OECD, Principles of Corporate Governance, 1999 6 OECD revised Principles of Corporate Governance, 2003 7 World Bank, Report No 27425 Moldova Country Financial Accountability Assessment, September 12, 2003 8 EBRD, Transition reports, 2001- 2003 9 EBRD, Corporate Governance sector assessment project, 2003, 2004 10 Manual of corporate governance, www ifc org 11 Cartea Alba a administrarii corporatiilor in Sud-Estul Europei, Pactul de stabilitate, Acordul Europei de Sud-Est pentru reforma, investitii, integritate si crestere economica, 2002 12 The Economist intelligence Unit Limited, Corporate governance, the new strategic imperative, 2002 13 Brawn Lawrence D si Caylor Marcus L The correlation between Corporate Governance and Company Performance, institutional Shareholder Services, August 31, 2004 14 Cadbury Sir Adrian Reports of the Committee of the Financial Aspects of Corporate Governance, Gee & Company Limited, 1992 15 McKinsey investor Opinion Survey, June 2000 219 Transparency international - Moldova Федотова Наталья, Управление разработок ГП "Registru", Молдова Маркова Елена, Университет Софья Антиполис, Франция Тел :504-472;   nataliafedotova@yahoo сот; elenamarcova @  ahoo corn; Финансовый статистический учет и проблемы финансовой коррупции Ненаблюдаемая экономика и финансовая коррупция, которая является ее органической составляющей, появились одновременно с институтами государства Однако, только в 90 -х годах двадцатого столетня исследование этого явления, как объекта, сформировалось в самостоятельное направление Как известно, в июне 1995 года была создана группа Эгмонт (The Egmont Group) по инициативе подразделений финансовой разведки Бельгии и США с целью не допущения преступных элементов к использованию законных финансовых систем для получения выгоды от незаконной деятельности На сегодня Группа "Эгмонт" объединяет подразделения финансовых разведок 84 стран мира для совместной борьбы с легализацией незаконных доходов Проблема ненаблюдаемой экономики тесно увязана и с данными официальной статистики Так, даже в странах с хорошо организованной системой отслеживания, часть доходов остается за пределами финансовой статистики из-за определенной ограниченности возможностей прямого статистического учета Это подтвердила серия последних событий, связанных с такими гигантами, как картель "Энрон", компания "Пармалат" или Bank of Amerika Известная итальянская компания по производству молока и молочных продуктов "Пармалат" фальсифицировала свои финансовые документы , по меньшей мере, в течение 15 лет К началу процедуры банкротства "Пармалат" имел 36 тыс 220 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice работников в 30 странах мира Размер "черной дыры" в финансах "Пармалат" оценили в 10-12 млрд евро Масштабы краж, совершенных теми, кто обескровил "Энрон", "Уорлдком" и другие корпорации, составляют миллиарды долларов Это значительно превышает валовой внутренний продукт многих стран Ситуация с картелем "Энрон" просто поучительна, так как связана одновременно и с политикой Всемирного банка Ради прибылей картеля "Энрон" Всемирный банк принудил Новую Зеландию , Индию и Бразилию сотрудничать именно с этим картелем, ставшим символом идеи либерализации энергетики Но, когда эта идея провалилась, рухнул и "Энрон" При этом неожиданно обнажились связи между приватизацией и коррупцией Хотя официально Всемирный банк называет коррупцию - "крупнейшим препятствием на пути экономического и социального развития", которое наиболее сильно ударяет по наибеднейшим и наиболее политически отсталым, его политика тоже должна подвергнуться модернизации Другие международные финансовые институты, например, Международный валютный фонд, именно коррупцию обвиняют в экономических кризисах от Азии до Аргентины Эти два факта указывают на то, что для изучения ненаблюдаемых финансово -экономических процессов и их влияния на экономическую жизнь государства и населения , необходима разработка более действенных способов слежения и анализа за реальной экономикой через макроэкономические показатели, базой для которых служит официальная статистика и расширение информированности общества Профессор экономики и финансового дела Колумбийского университета, лауреат Нобелевской премии Джозеф СТИГЛИЦ пишет "Разговоры о коррупции не смолкают как в развивающихся, так и в некоторых развитых странах В прошлом считалось, что коррупция имеет место в основном среди государственных служащих И это было аргументом в пользу приватизации, 221 Transparency international - Moldova особенно в развивающихся странах Однако, тогда не принималась во внимание способность глав частных компании потворствовать коррупция в трудно вообразимых масштабах, что американский корпоративный капитализм не так давно и продемонстрировал в полной мере Далее он продолжает "Поскольку в политике деньги решают все, частные инициативы искажают государственную политику и не дают ей исправлять дефекты рыночного регулирования, что выражается в еще большем искажении частных инициатив" Глава Комиссии по ценным бумагам и биржам США также признал, что есть проблемы, вызванные конфликтом интересов при составлении финансовых отчетов Он подчеркнул, что потеря общественного доверия может обойтись гораздо дороже, чем стоимость государственного регулирования И эта потеря уже оценивается в миллиарды долларов ввиду падения цен на акции Т е доступ к информации является жизненно важной защитой против коррупции, несмотря на значительную стоимость организации этого процесса В рамках такого подхода очень существенно расширение круга макроэкономических показателей, на основе которых можно теоретически оценивать размер и скорость роста ненаблюдаемой экономики Необходимо так же выработать индикативные направления возможного формирования финансовой коррупции, как наиболее опасной для государства части ненаблюдаемой экономики Глобальный финансовый кризис 1997-1999 годов, резкое замедление экономического роста американской экономики и, наконец, видимое снижение надежности даже самых авторитетных прогнозов достаточно убедительно показали, что это - проблема не только местного значения Рассмотрим конкретный пример, подтверждающий высказанные положения Стандартная статистическая практика оценки экономического развития - это измерение такого показателя, как валовый внутренний продукт (ВВП) ВВП отлично отражает текущую ситуацию в экономике, но не позволяет в интегрированном виде оценить возможные взрывы, связанные с ненаблюдаемой 222 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice экономикой и влиянием сегодняшних событий на события в будущем Один из действенных способов - это расширенное использование счета производства при оценке ВВП, что дает определенную возможность за счет учета инвестиций прошлых лет и износа основного капитала более реально оценить динамику экономики с помощью такого показателя, как чистый национальный доход, и возможные направления искажения финансовой информации Итак, с одной стороны, информация о реальном износе, начисленной амортизации и реальной стоимости основного капитала дает возможность независимым экспертам оценить фактическое экономическое развитие в регионе и действительные величины произведенных капитальных инвестиций С другой стороны, отсутствие информации о величине реального амортизационного фонда и реальной стоимости основного капитала создает благоприятные условия для манипуляций с себестоимостью производимых товаров и услуг , величиной оборотных средств экономических агентов, что является прямым указателем на финансовые искажения и связь с банковской системой Это также влияет на искажение валютных курсов и величину оборачиваемости денежной массы, необходимой для прогнозирования Возникает спекулятивный финансовый пузырь, который создает базу для существования значительной коррупции Рассмотрим на примере Молдовы справедливость высказанного положения В таблице 1 приведены две группы основных макроэкономических показателей за период 1999-2003 годы Таблица 1 Наименование Показателя 1999 2000 2001 2002 2003 1 Первоначальная стоимость основного капитала млрд, лей 77 33 (79 8) 70 090 (71 ) (71 9 63 86) (77 41) (76 94) 80 5 ? 2 Инвестиции в основной капитал, млрд, лей - 2 472 3 190 3 682 4 668 223 Transparency international - Moldova В строке 1 приведена стоимость основного капитала РМ, включая все формы собственности текущего балансового отчета Цифры в скобках представляют собой стоимость которая появляется в балансах в конце последующего года Т е , если в конце 2001 года стоимость ОС была равна 71,9 млрд, лей, то в балансе 2002 года для стоимости основных фондов 2001 года уже указана цифра 63,86 млрд лей Даже расхождение на 1-2 млрд, лей для страны, бюджет которой составляет 4 5-5 млрд лей, уже повод для детального анализа ситуации в экономике Изменение в 8 млрд, лей, что составляет почти 2 бюджета должно привести в панику всю систему статистического учета В строке 2 для сравнения приведены официальные статистические данные о инвестициях в основной капитал Фактически, они соизмеримы или немного меньше расхождений в цифрах стоимости основного капитала В таблице 2 приведена группа статистических данных, которая должна подтвердить или опровергнуть реальный рост ВВП Суммарный учет инвестиций в основной капитал и износа ОК должен определить направление динамики и ВВП, и чистого национального продукта Однако в 2002 году наблюдается резкое уменьшение национального дохода Т е ВВП демонстрирует постоянный рост, тогда как чистый национальный доход указывает на резкое падение экономики в 2002 году и затем резкое возрастание в 2003г Такие колебания никак не подтверждаются другими экономическими показателями и указывают на проблемы в финансовом учете Таблица 2 Наименование Показателя 2000 2001 2002 2003 1 ВВП мил лей 16019,6 19051,5 22555,9 27296,9 2 Амортизация, начисленная за текущій год мл лей 120 673 7542,3 1392,2 3 Чистый национальный продукт млн лей 15899 18378 15013 25904 Кроме того, величина начисленной амортизации никак не коррелирует с балансовой стоимостью основного капитала 224 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice В таблице 3 приведен износ основных средств (теоретически -накопленной амортизации) и балансовая стоимость основных средств Таблица 3 Наименование Показателя 2000 2001 2002 2003 1 ВВП млн лей 16019,6 19051,5 22555,9 27296,9 2 Накопленный износ, млрд, лей 32,96 33 5 36,6 37,79 3 Балансовая стоимость, млрд лей 43,22 44,35 46,4 48,8 При равномерном начислении износа (порядка 10% в год) за период с 2000 по 2003год могла быть накоплена сумма в амортизационном фонде порядка 12млрд лей Применение ускоренной амортизации могло бы увеличить эту сумму до 16 млрд, лей и более ( в соответствии с законодательством Молдовы) Так как амортизационные начисления должны пополнять собственные оборотные средства экономических агентов, то именно здесь открывается незримый вход в теневой финансовый сектор Не объяснимые колебания сумм износа (амортизационных средств), учтенных в сводном балансе РМ, открывают путь к финансовой коррупции, как в производственном, так и в банковском секторе Это связано с кредитованием экономических агентов оборотными средствами Так, в 2000 году объем оборотных средств всех экономических агентов РМ составлял 28,2 млрд, лей, краткосрочные кредитные средства - 29,49 млрд, лей, в 2001 году - 37,33 млрд, лей и 39,49 млрд, лей, в 2202 году - 31,22млрд лей и 33, 59 млрд, лей, соответственно Видно, что оборотные средства у экономических агентов РМ полностью заемные Хотя с учетом износа (соответственно, накопленной амортизации) экономические агенты РМ вообще не должны использовать заемные средства Такая нехватка могла бы 225 Transparency international - Moldova возникнуть только в случае долгосрочных вложений в основной капитал до 30 млрд лей, т е в случае 70% обновления основных фондов РОМ Возникает вопрос "Куда исчезает амортизация основных фондов РМ?" В долларовом исчислении эта величина равна 2,5-2,8 млрд Таким образом, проведенный анализ, позволяет предположить, что • с одной стороны, в экономике Молдовы обеспечено существование разнонаправленных экономических и финансовых процессов, таких как - износ основного капитала и одновременная перекачка получаемых при этом собственных оборотных средств в теневой сектор, • с другой, очевидна недостаточность анализа выходной статистической информации о конечной величине ВВП и его приросте, что приводит к ошибкам в макроэкономическом управлении • кроме того, для расширения доступа к информации с целью снижения финансовой коррупции и ускорения экономического роста необходимо создать регистр основных фондов Республики Молдова Создание регистра позволит контролировать на макроуровне объем накапливаемого амортизационного фонда и сократит теневой сектор в РМ 226 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice lanina Spinei, economist, Transparency international — Moldova Transparenta si dezvaluirea informatiilor corporative - premisa a prevenirii si combaterii coruptiei Dezvaluirea informatiilor si transparenta este unul din principalele imperative ale oricarei societati bazate pe principiile democratiei Respectarea principiului transparentei vizeaza nu numai activitatea institutiilor publice, ci si a agentilor economici, in special, a societatilor pe actiuni de tip deschis (societatilor publice) in tarile in tranzitie care au trecut prin privatizarea in masa si in care exista un actionariat numeros (din ele face parte si Republica Moldova) acest moment are o deosebita importanta Aplicarea in practica a cerintelor de dezvaluire a informatiilor corporative contribuie la exercitarea unui control eficient asupra managementului, diminueaza riscurile coruperii persoanelor cu functii de raspundere si prejudicierii intereselor patrimoniale ale actionarilor Transparency international - Moldova a realizat in anul 2004 un studiu sociologic in subiectul administrarii corporative, parte componenta a caruia este analiza situatiei privind dezvaluirea informatiilor corporative in Moldova in acest scop au fost chestionati in paralel reprezentantii a doua grupuri tinta: actionarii-persoane fiice si managerii societatilor publice din mun Chisinau Dupa cum atesta rezultatele acestui studiu aproape 50% din actionarii intervievati nu-si cunosc deloc drepturile de actionar, 36 % considera ca le cunosc partial si doar 17% - pe deplin in acelasi timp 75 % din respondentii care isi cunosc drepturile sustin ca aceste drepturi nu se respecta deloc, 24% - se respecta partial si doar 1 % - pe deplin Este de remarcat ca printre cele mai frecvent incalcate drepturi ale actionarilor este invocata lipsa accesului actionarilor la informatiile corporative Circa 40 % din actionarii care au solicitat astfel de informatii n-au obtinut nici un raspuns de la companii Totodata o parte din actionari si-au pierdut increderea in informatiile oferite, au dubii referitor la veridicitatea acestora sau considera ca aceste informatii sunt incomplete Managerii societatilor publice considera la fel ca respectarea drepturilor actionarilor in Moldova lasa de dorit 17 la suta din cei chestionati sunt de i J 227 Transparency international - Moldova parerea ca drepturile actionarilor in Moldova nu se respecta deloc, 75 % -se respecta partial si doar 8% - pe deplin Ca si actionarii, managerii remarca ca una din cele mai frecvente incalcari ale drepturilor actionarilor este limitarea accesului acestora la informatiile corporative Situatia data trezeste ingrijorare, deoarece la aproape 10 ani dupa finalizarea privatizarii in masa din Moldova majoritatea actionarilor -persoane fizice nu-si cunosc drepturile sau le cunosc partial, nu constientizeaza ca aceste drepturi sunt incalcate si nu pot sa le apere Managerii stiu bine despre aceasta stare de lucruri, mai mult decat atat, unii dintre ei utilizeaza informatiile insider in scopuri personale, tainuiesc tranzactiile ilicite, admit abuzuri in serviciu, etc , adica sunt implicati in acte de coruptie Experienta administrarii coiporative din Moldova cunoaste numeroase conflicte coiporative rezultate din nerespectarea principiului transparentei care au prejudiciat interesele patrimoniale ale actionarilor si ale statului in general Cu regret, aceste practici continua Cauzele acestei situatii sunt multiple: nivelul scazut de informare si scolarizare a populatiei in domeniul administrarii coiporative, in particular, in contextul drepturilor si obligatiilor actionarilor; experienta insuficienta in acest domeniu a colaboratorii instantelor judiciare; coruperea persoanelor cu functii de raspundere ale societatilor publice; pedepsele lejere prevazute de legislatie pentru incalcarea cerintelor de dezvaluire a informatiilor corporative, etc Pentru a sugera solutii de remediere a situatiei este necesara o trecere in revista a prevederilor cadrului legal vizavi de dezvaluirea informatiilor corporative si a modului in care aceste prevederi sunt aplicate in practica in acest context vom examina urmatoarele componente ale sistemului de dezvaluire a informatiilor corporative: • asigurarea accesului actionarilor, creditorilor si altor persoane interesate la informatiile despre activitatea companiilor; • raportarea informatiilor catre organele regulatorii (Departamentul Statistica si Sociologie, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, etc ); • publicarea informatiilor in mass-media Aceste elemente ale sistemului de dezvaluire a informatiilor, precum si altele, in special, tinerea evidentei contabile si auditarea activitatii societatilor publice, sunt elucidate in recenta lucrare a Transparency 228 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice international - Moldova "Administrarea corporativa - premisa a transparentei si combaterii coruptiei" Legislatia Republicii Moldova stabileste cerinte obligatorii de dezvaluire a informatiei de catre societatile publice, ele urmand sa prezinte actionarilor, creditorilor si altor persoane interesate, precum si sa raporteze institutiilor publice un spectru larg de date in context este vorba de prevederile Codului civil, legilor privind societatile pe actiuni, pietei valorilor mobiliare, institutiilor financiare, contabilitatii, hotararilor CNVM si BNM privind prezentarea darilor de seama specializate ale emitentilor valorilor mobiliare, regulile privind modul de dezvaluire a informatiei de catre fondurile de investitii, bancile comerciale, darile de seama specializate ale participantilor profesionisti, etc Desi cadrul legal privind dezvaluirea informatiilor corporative se prezinta destul de complet, si, in mare masura, ajustat la standardele internationale, precum si stabileste anumite masuri de sanctionare a persoanelor cu functii de raspundere ale societatilor pe actiuni, aplicabilitatea lui este joasa Acest fapt este confirmat de studiul recent al BERD in subiectul administrarii corporative Practic la fiecare din componentele dezvaluirii informatiei mentionate mai sus se admit numeroase incalcari ale legislatiei Accesul la informatiile corporative poate fi asigurat de societatile publice pe diferite cai: la cererea actionarilor in oficiile societatilor sau prin posta, in procesul convocarii adunarilor generale, publicitatea in mass-media, etc Chestionarea managerilor societatilor pe actiuni din Chisinau privind de cele mai utilizabile metode de dezvaluire a informatiilor a aratat ca prima in top este informarea in cadrul adunarilor generale ale actionarilor - 90 % din cei chestionati o considera drept una dintre cele mai eficiente O alta metoda preferata este publicarea informatiilor in presa (71 % din chestionati), desi acest lucru poate fi pus la indoiala, tinand cont de datele oficiale privind publicarea darilor de seama de catre societatile publice Printre alte metode utilizate sunt nominalizate informarea la cererea solicitantului in oficiul societatii si prin corespondenta - respectiv 46 % si 41 % din respondenti Totodata doar 9 % din chestionati plaseaza informatiile corporative pe paginile web (acestea sunt, de regula, institutiile bancare) 229 Transparency international - Moldova Desi managerii afirma ca acorda multa atentie informarii actionarilor, cei din urma considera ca accesul la informatiile corporative le este limitat in mod intentionat Ei invoca un sir de motive, inclusiv birocratizarea managementului, stabilirea unor proceduri complicate de obtinere a informatiilor, secretizarea abuziva, nelegitima a informatiilor de caracter public pe motiv ca ele sunt de uz intern, fixarea unor plati exagerate pentru informatii, etc Desi practica internationala arata ca dezvaluirea adecvata a informatiilor corporative este benefica pentru companii deoarece faciliteaza cunoasterea politicii corporative, rezultatelor activitatii companiilor, simplifica controlul asupra gestionarii si sporeste atractivitatea investitionala a companiilor, oamenii de afaceri din Moldova raman, totusi, destul de rezervati in acest context Э Fiind intrebati despre eventualele efecte ale dezvaluirii informatiilor majoritatea celor chestionati (59%) au invocat efectele pozitive ale acestui proces, in particular, 32% - formarea unei imagini benefice a companiei, 15 % - sporirea controlului asupra managementului si 12% - prevenirea conflictelor de interese la efectuarea tranzactiilor Totodata, 40 % din respondenti considera ca dezvaluirea informatiilor genereaza efecte negative deoarece sporeste cheltuielile intreprinderii (21%) si pune in pericol situatia intreprinderii fata de concurenti (19%) Este de remarcat faptul ca perceperea dezvaluirii informatiilor, in special, in contextul unei imagini benefice a companiilor, confirma nedorinta managerilor de a recunoaste importanta controlului din partea actionarilor, creditorilor si altor constituenti ai administrarii corporative Vorbind despre raportarea informatiilor la organele regulatorii ca parte componenta a sistemului de dezvaluire a informatiilor putem constata o anumita imbunatatire a nivelului de prezentare de societatile publice a darilor de seama specializate si financiare la CNVM Totodata nivelul de publicare a darilor de seama financiare ramane totusi nesatisfacator - doar circa 30% din societatile pe actiuni care au prezentat darile de seama la CNVM le publica ulterior in presa (in anul 2001 - 20%, 2002 - 28%, 2003 - 26%) Studiul Transparency international - Moldova releva si actualitatea problemei calitatii informatiilor corporative, care se evalueaza dupa un sir 230 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice de criterii, cum ar fi: veridicitatea, oportunitatea, costurile rezonabile, etc Testarea calitatii surselor de informare despre activitatea societatilor publice (organele regulatorii si statistice, editiile economice specializate, mass-media, bursa de valori, internet-ul, etc ) a aratat avantajele si dezavantajele lor, impedimentele in informarea actionarilor si altor persoane interesate incalcarea prevederilor legale privind dezvaluirea informatiilor corporative si calitatea joasa a acestora (nu sunt complete; contin erori la intocmirea situatiilor financiare; nu se publica ofera la timp si isi pierd actualitatea) nu sunt doar o consecinta a incompetentei sau lipsei de experienta a persoanelor responsabile, ele se admit intentionat din nedorinta managerilor si a actionarilor majoritari, interesele carora le reprezinta, de regula, managerii de a dezvalui informatiile in cauza Prezenta unor asemenea nereguli vorbeste despre un nivel scazut de respectare a principiului transparentei, care pericliteaza interesele actionarilor, diminueaza accesul la informatii si creeaza premise pentru coruperea persoanelor cu functii de raspundere ale emitentilor Sanctiunile aplicate pentru incalcarea legislatiei in domeniu, in special, a prevederilor Codului cu privire la contraventiile administrative nu isi ating intotdeauna rezultatul scontat Astfel, desi CNVM sanctioneaza in fiecare an persoanele cu functii de raspundere ale emitentilor, aplicandu-le diverse amenzi, ba chiar si recurge la blocarea conturilor emitentilor ca una dintre masurile de "disciplinare" a emitentilor situatia nu s-a ameliorat simtitor Daca e sa punem la cantar beneficiile care pot fi obtinute in urma afacerilor nelegitime bazate pe utilizarea informatiilor insider (in scopuri personale) si tainuirea lor de la actionari cu eventualele sume ale amenzilor stabilite, managerii prefera sa achite amenzi si practicile negative continua * * * Reiesind din cele expuse, se poate conchide ca desi practica internationala a dovedit de multiple ori ca respectarea principiului transparentei este o componenta a succesului corporatiilor, aplicabilitatea redusa a acestui principiu al administrarii corporative in R Moldova genereaza multiple conflicte de interese, pericliteaza drepturile actionarilor, stirbeste imaginea tarii si diminueaza interesele investitorilor Pentru a ameliora situatia din acest domeniu este rationala imbinarea mai multor masuri, inclusiv celor de ordin informational, educational si de 231 Transparency international - Moldova perfectionare a cadrului legal existent Printre principalele activitati care ar putea contribui la realizarea acestor masuri pot fi remarcate: • perfectionarea cadrului legal: inasprirea responsabilitatii S A pentru nerespectarea cerintelor de dezvaluire a informatiei, crearea pe langa consiliile S A unor comitete responsabile de elaborarea si aplicarea politicii de dezvaluire a informatiilor, revizuirea darilor de seama ale S A de tip deschis sub aspectul completarii si ajustarii la standardele internationale; s 7 • organizarea de organele abilitate a unui proces prompt de monitorizare a incalcarilor legislatiei privind dezvaluirea informatiilor cu comunicarea publicului a rezultatelor in termene optimale; • extinderea si sporirea gradului de actualizare a bazelor informationale ale institutiilor publice despre activitatea societatilor pe actiuni de tip deschis; • crearea unor centre informationale publice pentru actionari si alte persoane interesate; • organizarea seminarelor, trainingurilor in subiectul transparentei si dezvaluirii informatiilor cu diferite grupuri tinta, cu precadere, in teritoriu; • realizarea unor programe de scolarizare a populatiei in diferite subiecte ale administrarii corporative, in special, drepturile si obligatiile actionarilor, inclusiv prin intermediul radioului si televiziunii • crearea liniilor telefonice "fierbinti" pentru anuntarea cazurilor de incalcare a drepturilor participantilor la relatiile corporative 232 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Eugen RosCOVanU, magistru in economie ( MBA ), presedinte al Asociatiei Micului Business > Coruptia pentru micul business este un factor de supravetuire Este inadecvata o atare stare de lucruri, dar trebuie sa constatam, ca ea exprima o modalitate acceptata tacit de ambele parti: de unii agenti economici si de unii finctionari de stat Practica data este destul de dezvoltata si in unele tari din spatiul CSi Aceasta, insa, nu ar putea fi o scuza pentru noi, cei din R Moldova Bineinteles este important de a determina cauza acestei " coalitii " coruptioniste Cui este ea convenabila ? Ambelor parti sau doar cinovnicului, adica functionarului de stat ? Pe de alta parte agentul economic este pus in situatia dublei sau chiar triplei impozitari Banii acestea nu pot fi, evident, inclusi la deducei in evidenta contabila, adica businessmanul est impus in mod automat la acte ilicite Plata de mita genereaza sincron doua ilegalitati: actul de mituire impus ori benevol si ducerea unei contabilitati tenebre Dupa cum reese din situatia modelata anume agentul economic este in pierdere, deoarece platesete banii cistigati, iar functionarul de stat, fiind asigurat cu salariu, are venitrui suplimentare pentru care risca iarasi acelasi om de afaceri De facto, coruptia impune la crearea de fonduri incontrolabile Desi, noi in acest material vorbim in esenta de coruptia mica ea este de multe ori si prima sursa, care apoi evoluiaza in fluxuri banesti de la mic la mare, care influenteaza politica eonomica si politica in genere Conform unor estimari ale expertilor straini exista pericolul real de concrestere a posesorilor de resurse banesti din economia tenebra cu reprezentantii puterii executive si a celei legislative Am putea presupune, ca este rezonabil sa fie amintia in ordinea aceasta de idei si puterea judecatoreasca Evident, resursele incontrolabile genereaza procese de acelasi fel in viata sociala, economica si politica Anume din acest motiv este important de a sesiza mecanismele, care influenteaza fenomenul coruptiei mici, ce sunt ori o reflectare a anumitor procese a coruptiei mari, ori este o veriga a acesteia Bineinteles, sunt si fenomene intimplatoare, dar in esenta suntem inclinati spre a crede, ca 233 Transparency international - Moldova darea de mita, colectarea banilor, inclusiv pentru umbrela, adica pentru protectia afacerii de alte cercuri influente, este bine organizat si divizat cu perspicacitate Piramida 1 din schema #1 jos acopera piramida 2, care ilustreaza mai bine procesul de miscare a sumelor primite ca mita in piramida 1 este aratata cert miscarea sumelor intr-o institutie de forta din raion de la cel mai mic functionar, care este obligat sa predee zilnic sefului sau 150 de lei si se stie printre subalterni, ca acesta trebuie la rindul sau sa dee mai " sus " 6000 lei zilnic Cum evoluiaza aceste sume este greu de spus Anume din acest motiv a fost construita piramida 2, care de fapt, are scopul sa ilustreze nu atit procesul de circulatie a mitei, ci mai degraba evoluti crescinda a sumelor, ce prag cu prag, sectie cu sectie cresc in marime Unde ajung aceste sume si care este valoarea lor putem doar sa ne imaginam Acesta e si motivul prin care piramida 2 este " umbrita " Schema #1 Astfel, pot fi credibile estimarile unor experti conform carora circa 80% constituie economia tenebra Cifrele pot fi diferite si din motiv, ca sunt folosite metodologii diferite de calcul Dar situatia de la aceasta nu se schimba Putem fi de 5 acord cu expertii din UE, ca Moldova are doua plagi: coruptia si saracia iar aceasta ne face sa presupunem, ca se vor intreprinde masuri eficiente intru schimbarea situatiei Pe moment, insa, schemele piramidale functioneaza ca un mecanism bine ingrijit Coruptia mica este mai usor de controlat, deoarece ea are impact asupra celor mai putin protejati agenti economici: detinatorii de patenta de intreprinzator, patronii microintreprinderilor Fiind in acest spatiu si cu cele mai mici cistiguri, ei constituie patura sociala cea mai activa in opunerea de rezistenta funtionarilor corupti Micii comercianti sunt nevoiti zi de zi, sa isi protejeze veniturile simbolice, care sunt de ajuns 234 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice doar pentru ca familia sa supravetuiasca Deci, acesti antreprenori mici si businessmani mici inseleg foarte bine, ca platind cinovnicului investit cu putere, ei, de facto, iau cu minile lor painea de la gura copiilor Cu toate acestea fac acest lucru Care ar putea fi explicatia acestei situatii extremale pentru individul, care traieste la limita de resurse de existenta si cu toate acestea plateste controlorilor de toata mina ? Prima este - frica de a pierde cu totul locul, care de bine-de rau ii permite sa intretina familia Al doilea-impacarea cu situatia, care este dominanta si care s-a transformat in Moldova intr-un mod de viata Cel, care nu platesete va pierde si ce are Acest principiu mafiotic aplicat micilor comerciansi din pietele tarii genereaza o clasa dezamagita in fortele oficiale de a le schimba situatia Evident, in acest caz ei vad unica iesire in a se conforma situatiei Oamenii de afaceri sunt intimidati Avem 64 de institutii de 5 > > control Avem racket de stat Deci, toti sunt "pregatiti" sa dee mita Terenul pentru coruptie este bine fertilizat Noi nicidecum nu putem cere acestor oameni lupta impotriva coruptiei atita timp cit sistemul dat de transmitere piramidala a cistigurilor ilicite funtioneaza Presupunem totodata, ca functionarul participant la acest sistem de " colectare " a mitei nu se lasa pe sine fara anumite acumulari personale Adica sumele sunt mai mari decit cele indicate Actele normative sunt in folosul cinovnicului, care prin zelul sau " intretine fierbinte " coruptia mica si coruptia mare Fenomenul este stimulat intr-un anumit fel si de bugetul de stat Din 1995 pina in 2003 suma amenzilor planificate a crescut de peste 180 ori Vezi Schema # 2 Amenzi si sanctiuni administrative (mii lei) Schema #2 235 Transparency international - Moldova Dupa cum reese din cifrele indicate: in 1995 au fost planificate in bugetul de stat colectarea de amenzi si sanctiuni administrative in suma de 500 mii lei, iar in 2003 cifra data era deja egala cu 91 mln 550 mii lei Astfel de viziune asupra colectarilor bugetare a generat alt fenomen coruptionist Cu cit amenda e mai mare cu atit este mai mare sansa, ca antreprenorul se va " intelege " cu persoana imputernicita sa pedepseasca Raiduri, amenzi tari, confiscare de marfa Aceasta nu numai, ca nu schimba nimic in cursul evenimentelor, dar din contra creaza conditii propice pentru abuzuri si coruptie Populatia este impusa sa treaca in economisa tenebra, unde unicul impozit este " dijma " fixa platita "crisei ", sau cum se spune mai adecvat: umbrelei important este sa mentionam, ca de cele mai multe ori aceasta umbrela este un funtionar de stat cu post inalt sau reprezentant al unei institutii de forta Astfel, lumea interlopa incepe sa fie inlocuita cu birocratia, ce se adapteaza foarte usor noilor conditii insasi mediul de afaceri este tratat de catre majoritatea functionarilor ca izvor de venituri personale, "premii", conditionind prin comportamentul sau la proliferarea acestora Aceasta explica mediul de afaceri nefavorabil in tara si dezvoltarea economiei tenebre, deci, implicit a coruptiei in acelasi timp economia tenebra este generatorul si protectorul fidel al coruptiei Cu cit amenzile sunt mai mari si pedepsele mai drastice cu atit mai mare este probabilitatea de corupere intentionata sau conform "traditiilor E de la sine inteles, ca omul se va starui sa achite suma mai mica, deci, ea se va sedimenta in buzunarul cinovnicului Procesul de intimidare a oamenilor de afaceri vine si din instabilitatea legislatiei, din secretizarea informatiei E imposibil de a face cunostinta cu regulamentul si statutul politiei economice in legislatia in vigoare nu este descrisa amanuntit procedura controalelor agentiulor economici de catre politie, ce duce la abuzuri si intimidari din partea unor colaboratori Practica de a bloca pietele de catre politie prin inconjurarea lor pentru a aduna bani in bugetele locale este frecventa in Cantemir, Rezina, Edinet, Orhei si in alte raioane Elocvent este protestul detinatorilor de patenta din piata " Calea Basarabiei " , care neavind alegere au iesit in strada si au blocat una din cele mai mari agitate sosele din Chisinau Motivul a fost clar: protestul detinatorilor 236 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice de patenta de intreprinzator impotriva controalelor cu scop de jecmaneala si hartuire in apropierea sarbatorilor de iarna De aici rezumam, ca manifestarile coruptioniste pot aduce chiar la destabilizari sociale Evenimente similare provocate de controlorii corupti au avut loc la Causeni, stefan Voda, Balti Blocarea pietelor de catre structurile de forta sunt pentru lucratorii acestor institutii statale si o lectie de comportament agresiv Aceasta da nastere la diferite feluri de intimidare Astfel orice novice din aceste structuri primeste lectii calificate de initiere in abuz de putere si comportament arogant Peurma aceasta persoana va veni singura si sub diferite pretexte se va capatui pe contul oamenilor de afaceri Aici ar fi bine sa amintim, ca in tara avem peste 45 mii de detinatori de patenta de intreprinzator si 88% din ei activeaza in comertul cu amanuntul Un ogor extins pentru functionarii lipsiti de scrupule Bineinteles, aceasta inseamna ca tot felul de controlori au teren larg pentru a se manifesta Lipsa unei reglementari certe in ce priveste procedurile de control in pietele din tara si a modului de protejare a drepturilor businessmanilor, antreprenorilor si a detinatorilor de patenta de intreprinzator genereaza mari faradelegi si promoveaza o miscare coruptionista de amploare Mai mult: populatia a devenit ostateca a acestei stari de lucruri Cui prodest ? ( lat Cui este convenabil ? ) Este interesant a sublinia ca, desi, se lupta permanent cu persoanele fizice, care importa marfuri de la kilometrul 7 de la Odesa, din Bucovina si din Romania nicidecum nu este acceptata ideia de a construi un depozit en gros in Moldova pentru a stabiliza situatia si stimula circulatia banilor in tara Asociatia Micului Business a propus impreuna cu expertii straini o idee de proiect similar Dar a fost ignorata Se vede, ca piramidele coruptioniste functioneaza activ si la vama Cetateanul de rind, cei din micul business se revolta si cauta, propun cai de legalizare a situatiuei in asa mod ca banii sa fie platiti legal si sa aiba pentru aceasta suport documentar Vocile lor sunt tari si sunt auzite bine, dar carul problemelor date nu este urnit din loc 237 Transparency international - Moldova Politica reglementarii de stat in domeniul micului business si a antreprenoriatului este in stare embrionara si nu influenteaza cu nimic starea de lucruri Reducerea la intentii si declaratii face sa intuim un lobby extrem de puternic din partea participantilor la " ridicarea " de piramide Exista, insa, pirghii, modele, care ar putea schimba situatia, ba chiar ar stimula dezvoltarea productiei autohtone legale in special in micul business Sunt firme mici producatoare, ce ar putea executa comenzi de stat si astfel ar pastra si ar inmulti numarul locurilor de munca Prin implicarea totala a micului business in economia Moldovei va creste nivelul de trai al populatiei, numarul locurilor de munca si va scadea nivelul saraciei, ce ar crea pirghii eficiente in lupta cu saracia chiar la nivelul socitatii civile Exemplu elocvent este Uniunea Europeana, unde locurile de munca cresc anual cu 60%- 75% in baza dezvoltarii micului business si sustinerii initiativei private si a antreprenoriatului ( Vezi Schema #3) Un trai prosper genereaza in societate forte active de contracarare a coruptiei, mitei si extorcarii de fonduri Activitatea economica devine variata si stabila, creaza increderea in ziua de miine si impiedica tendintele de monopolizare a ramurilor si domeniilor de activitate de buisness Prin aceasta, evident, sunt " subtiate " in mod radical sferele de risc coruptionar Populatia, devenind independenta din punct de vedere material, se opune activ incercarilor de a pune sub control activitatea lor legala si limiteaza simtitor sansele cinovnicilor de a se capatui pe contul celor ce muncesc pe cont propriu Schema #3 iMM-urile EUROPENE ji iMPORTANtA LOR in CREAREA de LOCURi de MUNCa LUPTA cu SaRaCiA si BLOCAREA CORJFTiB MOTOR AL SCHiMBaRiLOR DiN ECONOMiA EUROPEi prin GENERAREA DE NOi PRODUSE sl TEHNOLOGii iMM-urile hl-tech creeaza de doua ori mai multa inovare per angajat, decat companiile mari prin SUStiNEREA COMPETiTiV iTat11 MARiLOR COMPANii 50% dintre iMM-url sunt subcontractorl prin CREAREA DE LOCURi DE MUNCa iMM-urile si in special micro firmele sunt sursa principala pentru noi locuri de munca, diminuarea coruptiei 238 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice in SUA, unde micul business este protejat de abuzurile administrative, este stabilit clar, ca 23 % din suma destinata achizitiilor publice se va folosi direct pentru procurarea de marfa de la intreprinderile mici Totul se face legal si transparent, prin concurs Sunt create un sistem de centre care protejaza micul business de elementele cu tendinte nesanatoase Reforma regulatorie din SUA a schimbat orientarea spre protectia drepturilor celor, care produc si doresc sa plateasca impozite legal Astfel, se stie, ca preluind modele reusite, acestea pot fi adaptate si implementate in realitatea noastra si asta ar fi una din cele mai productive cai de asanare a mediului de afaceri in tara Lupta cu saracia ar fi eficienta si astfel multe din premizele ce inca sustin elementele coruptioniste ar pute fi lichidate fara revolutii birocratice si reforme radical iste 239 Transparency international - Moldova Lucrul in plen Александр Вельчев, адвокат Без общественного контроля борьба с коррупцией не может быть успешной Понятие "КОРРУПЦИЯ" с точки зрения различных слоев общества воспринимается и трактуется по - разному Власть его трактует как стремление "нечестных богатых" добиваться определенных благ и преимуществ путем подкупа чиновников Обыватель - как незаконное и корыстное стремление государственных чиновников использовать административный ресурс за счет тех, кто вынуж-ден обращаться к ним по роду деятельности чиновников По - разному ведут они борьбу с этим злом: ЧИНОВНИКИ ее сводят к призывам к экономическим агентам не платить с понедельника взяток, а те, кого обирают мздоимцы, практически бесправны в борьбе с коррупцией Чтобы правильно определить методику борьбы с коррупцией, надо разобраться в том, что для нее является питательной средой и движущей силой? Как это ни парадоксально, но, на мой взгляд, сама общественно -политическая система, в условиях которой существует наше государство, предопределяет неизбежное существование коррупции Мы строим капита-листическое общество, в основе экономики которого лежат: частная собст-венность, рыночные отношения, демократические принципы управления общественными процессами Кто руководит этим строительством? Люди, которые сегодня сами уже являются частными предпринимателями, но по своей идеологии, якобы, являются противниками этой частной собственности, Они же - привер-женцы диктатуры пролетариата, 240 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice диктатуры закона и других диктатур, хотя в их лозунгах прописаны демократические принципы управления обществом Все эти нестыковки и противоречия между идеалами и лозунгами власти и реалиями жизни приводят к тому, что она, вынужденно декларируя демократические ценности и принимая законы рыночного свойства, без чего западные инвесторы не сделают и доллара инвестиций в нашу страну, на деле создают рыночную экономику при помощи большой дубины, именуе-мой "административный ресурс " Сегодня Республика Молдова, в которой еще не завершен процесс приватизации, стоит на начальной стадии накопления капитала Мы явля-емся свидетелями того, как различные, влиятельные группы наших граждан сражаются за долю государственного пирога, оттирая от него своих против-ников, отбирая собственность у тех, кто успел раньше к ее дележу, не говоря уж о простых гражданах, интересы которых защитить некому И все общественные процессы, а, особенно, законотворческий, работа правоох-ранительных и судебных органов подвержены влиянию этой борьбы за собственность Естественно, что в этих условиях наше государство работает в режиме и в духе меркантелизма, когда экономика максимально подвержена государственному регулированию Наши законы пишутся под давлением лоббистов, действующих в интересах влиятельных групп людей, стоящих у власти или рвущихся к ней, а не в интересах всего общества Облекать же эти законы в демагогические упаковки и преподносить их как проявление заботы о благе народа у нас умеют Молдову критикуют за чрезмерное вмешательство власти в дела бизнеса, однако вмешательство не только не ослабевает, напротив, набирает обороты Известный швейцарский юрист Эйген Губерт высказал мысль, с которой я не могу не согласиться: "ЗАКОН ДОЛЖЕН БЫТЬ ВЫСПРО-ШЕН У НАРОДНОГО МНЕНИЯ" Другой ученый Эрнандо де Сото так поясняет природу теневой экономики: "Большинство людей уходит в нелегальный сектор не потому, что он дает укрытие от налогов, а потому, что действующие законы 241 Transparency international - Moldova государства, сколь бы изящны ни были их формули-ровки, не отвечают потребностям и стремлениям людей" И далее он же размышляет: "Многие государственные законы, прегра-ждающие большинству населения доступ к капиталу, могут одновременно служить защитой жизненных интересов влиятельных групп" Конец цитаты В основе отечественной теневой экономики лежат те же проблемы, про которые говорят ученые Теневая экономика и коррупция - это две стороны одной медали, без взяток она засохнет как дерево без влаги Власть данный тезис не оспаривает, но борьбу с коррупцией ведет вынужденно, при этом зорко следит за тем, чтобы не одержать над ней победу Отечественная особенность борьбы с коррупцией заключается в том, что она возложена на самих чиновников, которых в коррупции и подоз-ревают По замыслу власти чиновники сами должны добровольно ограничить круг своих полномочий, сами изобличить мздоимцев и наказать их Все это можно назвать фантастикой на заданную тему На самом деле у нас никто борьбы с коррупцией не ведет, но тему эту активно используют в популист-ских целях Вот и Премьер Министр В П Тарлев не удержался и недавно заявил, что он марен лично возглавить борьбу с коррупцией, словно до сих пор не он отвечал в стране за соблюдение законности и безопасности, а значит и за состояние борьбы с коррупцией в соответствии с законом №64-Х11 от 31 мая 1990г "О Правительстве" Отсутствие самой борьбы с коррупцией власть пытается скрыть от общества, усиленно подбрасывая ему миф про "нечестных богатых", взятками откупающихся от налоговой повинности В действительности, предприниматели, на плечи которых в огромной степени опирается бюджет страны, давно заявляют, что готовы платить разумные налоги, но не могут платить и налоги и взятки одновременно Они это подтвердили делом, когда ставки подоходного налога стали снижать - поступления в бюджет увели-чились 242 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Власть же подкрепить конкретными делами свои декларации о борьбе с коррупцией, не спешит: она не только не укоротила руки взяточников, не ограничивает круг их полномочий, напротив -укрепляет чиновников законо-дательно и морально Противостоять им пока что бизнес не в состоянии Приведу один очень показательный пример В стране принята Программа восстановления и развития виноградарства, реализацию которой взял под контроль Глава Государства В духе государства меркантелпстского толка вместо стимулирования винопроизводителей вкладывать деньги в виноградарство, их к этому принуждают, а сбор денег и их распределение поручают чиновникам Несмотря на то, что и внутренние законы (Закон №558-Х111 от 22 09 1995г "О товарных знаках и наименованиях мест происхождения товаров") и международное законодательство (TRiPS, ст 21) запрещают принудительное навязывание использования чьих-то товарных знаков, наши чиновники от виноделия вносят дополнения и изменения в подзаконные акты: молдавский стандарт SM 118 и в кодекс практической деятельности винодела В соответствии с этими дополнениями всех производителей вина обязали на свою продукцию помещать государственный торговый знак в виде Белого аиста, заключать с Департаментом "Молдова-вин" лицензионные договора и соответственно платить роялти за использование товарных знаков Лицензионные договора заставили заключать и на использование товарных знаков государства, которые еще не были зарегистрированы в AGPi, в т ч и за такие как "Лидия", "Изабелла", "Мугурел", которые являются названиями сорта винограда и не могут быть товарными знаками по определению Винопроизводители обратились с иском в суд и выиграли спор И тогда Департамент "Молдова - вин", заручившись поддержкой верховной власти, грубым давлением на экономических агентов -членов Союза экспортеров молдавских вин, заставил их отказаться от иска и в добровольно-принуди-тельном порядке заключать лицензионные договора и платить роялти На всех недовольных натравили проверяющих, завели черные списки Затем Высшая судебная палата отменила решение первой инстанции и вынесла 243 Transparency international - Moldova новое решение об отказе в иске Мотив такого решения один -государство имеет право и должно защищать свою интеллектуальную собственность, о чем, собственно, никто и не спорил Как рождаются такие решения суда и какова роль власти в этом - объяснять не нужно А вопрос о том, законно ли навязывание государственного товарного знака производителям вина, суд обошел молчанием В этом примере есть все, что объясняет наличие у нас такого явления как коррупция 1 Собственные законы, изящно сформулированные, игнорируются в первую очередь теми, кто их принял, т е самой властью 2 Рыночные отношения подменяются государственным регулированием 3 Вместо ограничения до разумных пределов власти чиновников -необоснованное расширение круга их полномочий, грубое использование административного ресурса в целях давления на экономических агентов 4 Вместо исправления ошибки исполнительной власти, ее поддерживают путем оказания воздействия на суд Пока бизнес у нас существует в таких условиях - коррупция не может не процветать, потому что в меркантелистском государстве взятка - лучшее и чуть ли ни единственное средство преодоления чиновничьих барьеров Есть еще один признак у меркантелпстского государства: вернопод-даннические проявления бизнесменов поощряются допуском к рынку, а излишне самостоятельные и независимые предприятия - уничтожаются В этом смысле показателен пример с компанией "Megadat Сот", кото-рую власть за проявляемую руководством компании самостоятельность и независимость, показательно уничтожила в назидание другим политическим оппонентам Сделано это открыто, с попранием не только законных прав и охраняемых интересов компании, ее трудового коллектива, прав иностранного инвестора, вложившего в компанию 1 млн долларов, но и консти-туционных норм, в которых декларируется 244 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice независимость нашего суда Не помогла отстоять права компании даже солидарность, проявленная по отношению к ней рядом зарубежных посольств и международных структур, что явилось беспрецедентной акцией для Республики Молдова Пример с компанией "Megadat Сот" означает, что другие экономические агенты скорее сочтут за благо прогнуться под власть, наконец, дать взятку государственным чиновникам, в том числе и судебным, чем вступать с властью в дискуссии или споры Много раз освещалась в прессе порочная практика, в соответствии с которой власть оказывает на суды давление в целях поддержания всего, что имеет в своем названии слово "государственный", для чего используются как общие установки, так и установки по конкретным делам Но эта порочная практика не только не искореняется, более того - становится повседневной Выступая перед предпринимателями, Глава государства высказал мысль, что если кто-то от имени власти попытается у предпринимателей заполучить деньги на местные выборы, можете того уничтожить на месте Хорошее заявление, которому можно было бы порадоваться, если не задаться вопросом: "А откуда власть взяла деньги на поддержку своих кандидатов в местные органы власти?" Ответ прост - за счет обложения своеобразной данью тех предприятий, в уставном капитале которых преобладает доля государства Власть вообще любит государственный сектор экономики Работающим в нем людям можно указать как регулировать цены на их продукцию, на какую демонстрацию они обязаны выйти, а какую не могут посещать даже в дни всенародных праздников, кого надо спонсировать и отпускать товар дешевле, а кого надо топить К сожалению, эта порочная любовь имеет негативные последствия в виде устремлений власти возвратить в сферу своего влияния те лакомые кусочки, которые уже приватизированы Сегодня линия борьбы за передел собственности, а фактически за скрытую национализацию проходит через следственный изолятор, где люди отказываются от приватизированного имущества, признают долги, которых не делали К сожалению, многие служители Фемиды стали слепыми исполнителями заказов власти Помогая власти 245 Transparency international - Moldova незаконно приобретать собственность, эти служители не считают зазорным учесть и свои интересы, действуя по принципу: если можно власти, то почему нельзя мне? Лично видел, как судья арестовал человека по подготовленному ему прокуратурой постановлению: он читал документ, напечатанный на компьютере, которого в кабинете судьи не было Когда коммерческие структуры не проявляют "понимания" по отношению к государственной власти, тогда эта власть запускает механизм государственного подавления Сегодня под такую раздачу попадает компа-пня "Юннон Феноса", словно она виновна в несговорчивости Прпдне-стровской администрации, в массовом воровстве электроэнергии и неплатежах со стороны абонентов И на этой компании список намеченных жертв не закончится К какому выводу в такой ситуации подталкивает власть? Либо откажись от собственности, верни все под флаги государства, либо плати взятки чиновникам, чтоб они тебя оставили в покое Уводя разрешение судебных споров с правового поля, власть тем самым создает и поддерживает питательную среду, на которой взращивается нива коррупции Не многие судьи решаются ослушаться рекомендаций власти, не у всех хватает гражданского мужества Но есть в этом вопросе один отрицательный для власти момент: никакими сладкими призывами не заманить в нашу страну иностранных инвесторов после того, что она сделала с "Medadat COM" и рядом других компаний, использовавших иностранный капитал в своей деятельности Сохранение в Республике Молдова нынешней системы ценностей означает, что еще долгие годы иностранные инвестиции будут оседать в соседних странах, в той же Румынии, а нас по-прежнему будут обходить стороной, как прокаженных Открыто отказаться от борьбы с коррупцией власть не может, но и вести ее должным образом не хочет и не в состоянии, поэтому эта борьба лишь дозировано имитируется, создается ее видимость Два года назад в стране была создана специальная структура -Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией Деньги в нее вложили огромные, но желаемого эффекта не получили Правы оказались те, кто критиковал идею 246 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice создания ЦБЭПК в том виде, как это замыслила власть Когда же осознали, что создали не Центр по борьбе с коррупцией, а Центр коррупции, летом 2004г последовало сокращение штата сотрудников на несколько сот человек, но саму структуру не ликвидировали: во - первых, перед выборами не пристало признавать свои ошибки, во- вторых, Центр еще может быть очень полезным в предвыборный период для воздействия на такие компании, как " Megadat Сот" Власть, говоря о коррупции, по старинке кивает в адрес гаишников, таможенников, врачей, т е пытается сдать мелких взяточников, чтобы отвести подозрения от более крупных фигурантов Гаишники - это мелочь в сравнении с теми поборами, которые устраивает сама власть Просто свои поборы она не считает взятками, а сами взятки сильно разнообразила Спонсорство и благотворительность у нас превращены в узаконенный рэкет власти, который дает большую фору всем гаишникам вместе взятым Сегодня власть обирает не только госпредприятия, но и частных предпринимателей, у которых под угрозой административного прессинга и занесения в черные списки выбивает деньги на памятники, на помощь различным бедствующим органам и ліщам, на оплату зарубежных поездок чиновников или мероприятий с банкетами и на многое другое А позже та же власть мажет грязью тех, кого беззаветно грабит Это, как говорится, из старого арсенала Но есть и ноу-хау - это возврат собственности через следственные изоляторы Спрашивается, если человек не выдержит давления и "добро-вольно" согласится погасить долги, которых не делал пли вернет то, что ранее законно приобрел, является ли таким образом возращенная или добытая собственность следствием коррупции? С целью создания видимости благополучия в стране, чтоб было что народу предъявить и под что брать новые финансовые вливания с запада, власть научилась умело манипулировать цифрами государственной статистической отчетности Благодаря отсутствию общественного контроля в сфере статистической отчетности, цифры в сводных отчетах за один и тот же период, но выдаваемые в разные периоды времени не сходятся, они 247 Transparency international - Moldova подгоняются под необходимые для получения финансовых вливаний данные Когда кредит получают под липовое обеспечение - это экономическое преступление, а когда такое делается в государственном масштабе - это что? Своими популистскими акциями власть имитирует борьбу с коррупцией, на деле порождая еще более серьезные преступления Сегодня власть выдает за борьбу с коррупцией начатую проверку законности выделения Кишиневской Примэрией земельных участков Да, земельные участки, незаконно и безвозмездно переданные работ-никам правоохранительных, контрольных и судебных органов иначе как завуалированной взяткой и нельзя назвать Но ведь незаконность выделения или продажи земли еще должен подтвердить суд Таких решений пока что нет Зачем же раньше времени трубить в фанфары, печатать список " незаконных" сделок и позорить 546 человек, когда иски готовы предъявить только к 63? Все для того, чтобы поскорее подорвать имидж политического конкурента Очевидно, что это предвыборная разборка двух кланов, не имеющая ничего общего с борьбой против коррупции О какой борьбе с коррупцией можно говорить, если первыми нарушителями земельного законодательства сами авторы этой кампании называют государственных контролеров -работников полиции, суда, Счетной Палаты? Не нравится власти ее изображение в зеркале, она отмахивается от публикаций в прессе, в которых содержатся критические замечания в адрес ее слуг, тех же работников Счетной палаты Не успела власть получить одну звонкую оплеуху, уже звучит следующая - в коррупции обвиняется руково-дитель департамента по борьбе с организованной преступностью В Молдове проблема коррупции заключается в том, что взятки очень часто оказываются следствием и единственным средством защиты против незаконных действий самой власти Поэтому не с предпринимателей, подвергаемых поборам, надо начинать эту борьбу, а с коренной перест-ройки работы самой власти Нужно было в Беслане положить сотни детских жизней, чтобы понять, что подкупить низкооплачиваемого работника полиции 248 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice можно всегда, а родителя, отправившего своего ребенка в школу, которую хотят взорвать террористы - подкупить нельзя И эта трагедия подвела российскую власть к мысли, что охраной правопорядка должны заниматься те, кто этому профес-сионально обучен и за это получает зарплату, но контроль за их работой должны осуществлять налогоплательщики, которые им платит заплату Наша общественность опередила время: она еще два года назад предложила Президенту законопроект об общественном контроле за государственной деятельностью Его в первом чтении одобрил Парламент и спрятал под сукно: не хотят чиновники ограничивать свою власть, т к бояться контроля общественности Какая уж тут борьба с коррупцией? Будем ждать, когда гром грянет? Без законодательной легализации и упорядочения работы общественности в вопросах контроля за государственной деятельностью борьба с коррупцией не имеет положительной перспективы А приняв этот закон, надо с участием и под контролем общественности добиваться ограничения полномочий мздоимцев, для чего провести основательную ревизию действующего законодательства Но не усиления санкций уголовного кодекса надо добиваться, а законодательного ограни-чения до разумных пределов той нивы, с которой чиновники снимают урожай Надо законодательно сделать взятку нецелесообразной: непомерные налоги толкают налогоплательщиков в теневой бизнес, необоснованно завышенные штрафы - к уплате взятки стражу порядка, а справедливые налоги и разумные штрафы стимулируют их уплату Начинать надо с налогового и таможенного законодательства, где изменения наиболее актуальны Одновременно необходимо наладить систему общественного контроля за работой госаппарата и добиваться ее максимальной транспарентности Это положение актуально по отношению к любой власти, будь то коммунисты, социалисты или христианские демократы Нужна только наша добрая воля 249 Transparency international - Moldova Viorel Cibotaru, dr , director de programe, institutul de Politici Publice Fenomenul coruptiei in perceptia opiniei publice din Republica Moldova incepind din anul 1998, Fundatia Soros-Moldova a lansat un proiect de promovare a reflectarii corecte si transparente a vietii social-politice si economice, de acces la informatie pentru societatea civila prin intermediul Barometrului de Opinie Publica Pina in prezent, in cadrul acestui program au fost realizate unsprezece sondaje de opinie, ultimul in octombrie-noiembrie 2004 Tematica cercetarilor include: optiuni politice, popularitatea principalelor partide si personalitati politice, standardele si calitatea vietii, politica economica si sociala a Guvernului, alte teme de interes major 40 A devenit deja o traditie ca de doua ori pe an, primavara si toamna, sa fie date publicitatii rezultatele Barometrului De obicei acestea provoaca discutii controversate in cercurile mediatice si cele de analiza din Republic Moldova importanta si rezonanta proiectului respectiv se explica prin citiva factori: 1) programul este supervizat de un grup de experti independenti cu renume care elaboreaza chestionarele si valideaza continutul acestor cercetari sociologice; 2) corectitudinea rezultatelor sondajelor, realizate de cele mai credibile institutii sociologice din Moldova, sint verificate de o alta institutie, ceea ce reduce substantial prezentarea unor studii eronate sau contrafacute; 3) fiecare sondaj nou contine, in proportie de 30-40% aceleasi intrebari, de ordin general, lucru care permite evidentierea si analiza tendintelor evolutiei opiniei publice pe termen lung, in acelesi timp, o atentie deosebita acordindu-se includerii unor blocuri noi de probleme, care apar in agenda politica, sociala sau economica a societatii in ansamblu sau care au devenit prioritare in atentia opiniei publice; 4) de fiecare data realizatorii sondajelor aplica tehnici, metodologii sau abordari noi, avind in vedere consolidarea 40 Ultimul sondaj a fost efectuat in perioada 26 octombrie - 10 noiembrie 2004, pe un esantion de 1446 persoane din 81 localitati, reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova (exclusiv teritoriile din stinga Nistrului), eroarea maxima de esantionare fiind de ±2 6% 250 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice capacitatilor de folosire a rezultatelor cercetarilor opiniei publice in elaborarea politicilor publice Sondajele realizate in cadrul Barometrului de Opinie Publica pe esantioane nationale reprezentative demonstreaza atitudinea cetatenilor fata de dezvoltarea tarii incepind cu februarie 1998, opiniile referitor la aceasta chestiune au oscilat (Fzg 7) in anii 1998-2000, ponderea cetatenilor care considerau ca Republica Moldova urmeaza o cale gresita a crescut de la 52% pina la 82% si a scazut in anul 2002 pina la 46% Figura 1 Atitudinile privind calea de dezvoltare a tarii (1998-2004) in perioada transformarilor sociale majore, in centrul acestora se afla valorile individuale, strins legate de valorile sociale Schimbarile din domeniul cultural si spiritual, deci si transformarile valorilor sunt generate de schimbarile care se produc in asa domenii, precum sint administratia publica, economia, progresul tehnologic sau politica in acest sens, sint foarte concludente cercetarile din cadrul programului Barometrul de Opinie Publica, consacrate increderii in institutiile publice si private Gradul de incredere fata de institutele statului reflecta sustinerea realizarii programelor interne, determinind gradul de stabilitatea politica din societate, precum si gradul de dezvoltare a democratiei in tara increderea in diferiti subiecti ai puterii de stat (guvern, parlament, presedinte), ca regula, depinde de situatia social-politica si de iscusinta manipularii opiniei publice 251 Transparency international - Moldova Spre exemplu, in 1998, cercetarea a avut loc in luna martie, chiar in anul alegerilor parlamentare si atunci increderea fata de Presedinte era de 57%, fata de Guvern - 30% si considerabil mai mica fata de Parlament - 16% Situatia s-a schimbat considerabil in 2001, in preajma alegerilor parlamentare, increderea fata de Presedinte fiind de doar 15%, fata de Guvern - 19%, fata de Parlament - 10% Fig 2 arata cum a evoluat situatia dupa anul 2001 Fig 2 increderea in institutii de stat (2001-2004) Guvern Parlament Presedinte Primarie Armata Politie Partide in 2004, dintre institutiile de stat, de cea mai mare incredere se bucura presedintele tarii (56%) si primariile (54%) - ambele inregistrand o crestere cu 6% fata de mai 2004 Tot in crestere fata de mai 2004 este si increderea fata de mass-media, 62% au oarecare sau foarte multa incredere (a crescut cu 15%) Dar cea mai mare rata de incredere, in toti acesti ani (1998-2004) oamenii acorda Bisericii (Fig 3) Fig 3 increderea in institutiile societatii civile (2001-2004) ONG Sindicate •Mass media Biserica in conditiile unor schimbari rapide si fundamentale ale mediului social, politic, economic si legislativ din Republica Moldova dupa proclamarea 252 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice independentei, se observa un proces de re-orientare a atitudinilor si valorilor populatiei Acest lucru se manifesta in schimbarea viziunilor, stilul de viata, normelor si modului de comportament in acest proces nu numai tinerii, dar si oamenii de virsta medie si batrinii incep a asimila "noi valori", inclusiv datorita influentei mass media, publicitatii indreptate spre propagarea valorilor "societatii de consum" care vin din Occident Aceste schimbari se manifesta in toate sferele vietii in prezent 52% din populatie nu sunt multumiti de situatia economica actuala a republicii Este interesant ca diferite categorii de respondenti vad solutiile de imbunatatire a situatiei social-economice in mod diferit, in general, 38% considera ca acest lucru ar putea fi obtinut printr-o mai buna functionare a legilor - 38%, prin dezvoltarea intreprinderilor industriale - 36%, prin combaterea criminalitatii - 35% Persoanele din mediul rural considera ca solutia ar putea consta in sprijinirea micului intreprinzator din sectorul agrar - 38% in acelasi timp, 21% din tinerii cu virsta intre 18 - 29 de ani considera ca solutia este schimbarea 5 conducerii tarii in alta ordine de idei Barometrul monitorizeaza si masoara atitudinile si optiunile populatiei privind combatera mai multor fenomene negative, inclusiv coruptia Astfel, la intrebarea Care sunt lucrurile ce va ingrijoreaza cel mai mult in prezent? Respondentii, in perioade diferite, au raspuns in felul urmator: 253 Transparency international - Moldova in ce masura sunteti multumit de ceea ce face conducerea tarii in urmatoarele domenii ? 254 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Dupa parerea dvs , cat de raspandita este coruptia printre ? 255 Transparency international - Moldova Cine in Moldova sint cei mai corupti? (total 2 raspunsuri) De obicei, de unde aflati despre cazurile de coruptie? Mai 2004 256 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Dvs personal ati dat vreodata mita? Mai 2004 NU 67 9% 257 Transparency international - Moldova Rezolutia conferintei internationale "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" 20 noiembrie 2004 mun Chisinau Uniunea Juristilor din Moldova, Transparency international - Moldova si Ambasada SUA in Republica Moldova au organizat in perioada 19-20 noiembrie 2004 Conferinta internationala stiintifico-practica avand genericul "Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice" La conferinta au participat oameni de stiinta, practicieni, judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala, avocati, economisti, deputati din Parlamentul Republicii Moldova, reprezentanti ai Presedintiei, Guvernului, ONG-urilor, mass-media din Republica Moldova, precum si reprezentantii Departamentului de Justitie si Ambasadei SUA, Parchetului National Anticoruptie al Romaniei Biroului Anticoruptie din Letonia, Asociatiei Avocatilor Americani ABA CEELi, Transparency international (Berlin, Germania) Obiectivul de baza a conferintei a fost atentionarea opiniei publice asupra pericolului raspandirii coruptiei, analiza multilaterala a fenomenului, evidentierea problemelor si conditiilor care faciliteaza coruptia, precum si expunerea unor viziuni privind masurile de prevenire si combatere a coruptiei Analiza a fost prezentata prin prisma perfectionarii legislatiei si promovarii statului de drept, aspectului economic al fenomenului coruptiei, aspectelor practice de combatere a coruptiei, precum si colaborarii multilaterale pe plan national si international in scopul prevenirii acesteia Participantii la Conferinta au constatat ca fenomenul coruptiei este complex, cu un impact negativ asupra dezvoltarii societatii si ca societatea este amenintata de acest fenomen Coruptia, fiind cunoscuta din cele mai vechi timpuri ale dezvoltarii omenirii, s-a modificat cu timpul si s-a adaptat la conditiile actuale, capatand noi forme si capturand atat functionari publici ori structuri statale, cat si 258 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice reprezentanti ai sectorului privat, la nivel national si international, astfel afectand domenii intregi de activitate Coruptia este in stare sa distruga valorile general umane, statul de drept, democratia, sa limiteze drepturile si libertatile fundamentale ale omului, modul decent de viata a fiecarui cetatean Nivelul coruptiei este mai redus in statele in care societatea constientizeaza daunele acestui fenomen, unde exista vointa politica a autoritatilor statului de implementare a programelor de prevenire si combatere a coruptiei si la inlaturarea acestui fenomen sunt incurajate si capacitatile societatii civile, sectorului privat Coruptia se raspandeste mai mult in statele in care exista conditii favorabile si lipseste vointa pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen Practica a confirmat ca in statele de tranzitie sunt conditii favorabile pentru raspandirea coruptiei si aceste state cu o probabilitate mai mare sunt afectate de coruptie, fiind supuse degradarii pronuntate social-economice Comunitatea internationala depune eforturi conjugate pentru a lua fenomenul coruptiei sub control, a-i diminua dimensiunile si consecintele sale negative in acest sens, atat la nivel mondial, cat si la nivel european au fost adoptate diverse mecanisme care au menirea prevenirii si combaterii coruptiei in statele cu o democratie dezvoltata in care sunt implementate asemenea mecanisme, s-a reusit tinerea sub control si diminuarea considerabila a nivelului coruptiei, ceea ce a avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii social-economice Devenind una din cele mai acute probleme pentru Republica Moldova, coruptia are un impact tot mai negativ asupra dezvoltarii social-economice a tarii Coruptia franeaza dezvoltarea economiei tarii, mai cu seama a intreprinderilor mici si mijlocii in aceste conditii are loc trecerea unor cantitati considerabile de mijloace din economia legala in cea subterana, luand proportii eschivarea de la plata impozitelor si altor plati catre buget Aceasta a dus la diminuarea considerabila a mijloacelor necesare pentru intretinerea institutiilor statului si mentinerii capacitatii de exercitare a atributiilor acestora Acest fenomen a dus la imbogatirea in scurt timp a unora si la saracirea considerabila a majoritatii populatiei, la cresterea somajului, la limitarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale Cetateanul a pierdut esential increderea in serviciile publice si in institutiile 259 Transparency international - Moldova democratice A crescut mult fluxul peste hotare a persoanelor apte de munca pentru a-si castiga mijloacele de existenta A luat amploare traficul de fiinte umane, progreseaza contrabanda de marfuri si alte obiecte, se distrug familiile Procesul de democratizare este in declin in scopul diminuarii nivelului coruptiei in tara au fost intreprinse diferite masuri Republica Moldova a devenit parte la mai multe Conventii internationale in speta si intreprinde anumite actiuni pentru aducerea cadrului legislativ in conformitate cu actele internationale Se intreprind masuri cu caracter organizatoric, actiuni de tragere la raspundere a persoanelor corupte insa in lipsa unui concept general de reformare, unele procese s-au realizat izolat de altele, fara o acoperire stiintifica, financiara, umana sau juridica infrastructura nu reuseste in urma acestor procese, creandu-se o ruptura intre ceea ce s-a dorit si ceea ce era si este posibil Aceasta discrepanta exista si in prezent Rolul dreptului si a controlului din partea societatii asupra acestor procese este limitat institutul responsabilitatii este diminuat Pe parcursul anilor de independenta s-au facut mai multe declaratii de contracarare a coruptiei, s-au creat subdiviziuni speciale de combatere a coruptiei si Consilii de Coordonatoare Dar, in lipsa unei viziuni clare, actiuni adecvate n-au fost intreprinse si coruptia a luat amploare Fenomenul nu este constientizat pe deplin de catre societate Nu se implementeaza normele etice necesare Nu se efectueaza, la nivel profesional reciclarea functionarilor publici, nu se intreprind masuri adecvate de popularizare a normelor de drept Organele de drept nu sunt independente in luarea deciziilor si nu-si pot onora onest obligatiunile Urmarirea penala este selectiva La fel activeaza si organele de control institutiile societatii civile sunt slab dezvoltate Desi se declara despre coruptie ca poate fi prevenita si combatuta prin eforturi comune ale tuturor, societatea civila nu este antrenata in acest proces Alarmant este faptul, ca din cei chemati sa lupte cu coruptia, o parte din ei sunt implicati in actiuni corupte Populatia nu are incredere in declaratiile facute, observand zilnic exemple de abuzuri, faradelegi Astfel populatia devine pasiva, constatand ca dreptate nu mai exista 260 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice Omul simplu nu-si cunoaste si nici nu-si poate apara drepturile sale, nu cunoaste legile tarii Prin urmare, masurile si actiunile intreprinse de prevenire si combatere a coruptiei nu sunt adecvate situatiei Un rol deosebit in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei apartine organelor judiciare, care trebuie sa asigure principiul suprematiei legii in procesul de infaptuire a justitiei Datorita imperfectiunii cadrului legislativ si a nivelului inalt de coruptie printre functionarii publici de toate nivelele, prin actele abuzive ale acestor functionari simpli, oamenilor de afaceri li se aduc mari prejudicii Doar instantele judecatoresti, independente si impartiale, pot si trebuie sa faca dreptate, sunt datoare sa stopeze valul de faradelegi comise de functionarii corupti Se impune ca instantele judecatoresti sa fie completate cu judecatori de o tinuta morala incontestabila cu o credibilitate vizibila din partea populatiei si sa fie asigurata independenta si impartialitatea reala a judecatorilor si instantei in procesul de infaptuire a justitiei in tara se impune crearea unei agentii specializate dupa modelul italiei, Romaniei (procuraturi anticoruptie cu imputerniciri si posibilitati reale de a combate coruptia) ori Letoniei (Biroul anticoruptie cu competente asemanatoare), care si-au demonstrat eficacitatea in practica Participantii la Conferinta considera oportuna implementarea unui program national de prevenire si combatere a coruptiei pentru diminuarea esentiala a nivelului raspandirii acestui fenomen, inlaturarea conditiilor ce favorizeaza coruptia, precum si a consecintelor acestuia ceea ce la randul sau ar crea conditii favorabile pentru dezvoltarea multilaterala a societatii Conferinta internationala saluta initiativa de adoptare a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei si Planului de Actiuni pentru implementarea acestei Strategii Totodata participantii la conferinta sunt ingrijorati de faptul ca in Planul de actiuni aprobat de Guvern nu sunt incluse multe masuri, de implementarea carora depinde atingerea scopului prevazut de Strategie Aceste masuri tin in primul rand de promovarea unei bune guvernari si promovarea statului de drept Participantii la conferinta considera ca pentru asigurarea realizarii scopului si obiectivelor Strategiei, 261 Transparency international - Moldova Parlamentul Republicii Moldova va tine cont de recomandarile participantilor la Conferinta Masurile care se cer a fi implementate se cuprind in urmatoarele compartimente: - Analiza fenomenului coruptiei; - Promovarea unei bune guvernari si a unei administratii publice demne de incredere; - intarirea legislatiei si promovarea statului de drept; - Promovarea transparentei si a integritatii morale in cadrul afacerilor; - Promovarea unei societati civile active; - Adoptarea si implementarea standardelor europene si internationale; aprofundarea colaborarii internationale La baza acestui program urmeaza a fi pusa activitatea statului, ca o functie speciala a lui, in cooperare cu societatea civila si sectorul privat Activitatea institutiilor statului urmeaza a fi axata mai cu seama pe inlaturarea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza coruptia, pentru a preveni acest fenomen, la contracararea coruptiei, tragerea la raspundere administrativa sau penala a persoanelor corupte in acest scop se impun urmatoarele recomandari: in domeniul analizei fenomenului coruptiei: - Analiza profunda, obiectiva, impartiala si sub toate aspectele a fenomenului coruptiei in Republica Moldova Analiza motivelor si conditiilor ce genereaza sau favorizeaza fenomenul coruptiei - Analiza bazei normative, metodelor organizatorice, activitatii structurilor statale si nestatale care au datoria de a preveni fenomenul coruptiei - Analiza legislatiei civile, administrative si penale ce reglementeaza procesul de combatere a coruptiei - Generalizarea activitatii organelor de drept si practicii judiciare in problemele combaterii coruptiei - Examinarea cadrului legislativ existent comparativ cu cerintele Conventiilor internationale in speta la care Republica Moldova este parte - Studierea practicii altor tari, care au anumite succese in lupta cu coruptia 262 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice in domeniul promovarii unei bune guvernari si a unei administratii publice demne de incredere: - Crearea unui centru tehnico-stiintific de studiere a cauzelor criminalitatii in tara, inclusiv a crimei organizate si coruptiei si elaborarii masurilor de prevenire - implementarea principiilor de integritate in institutiile publice - Elaborarea si implementarea pe noi standarde a unei politici de cadre in sectorul de stat, care ar cuprinde criteriile de selectare si amplasare a lor conform principiului profesionist, tinutei morale si cerintelor legislatiei pentru categoria respectiva de angajati Atestarea periodica a angajatilor - Limitarea prin Lege a amplasarii unor categorii de functionari publici (procurori, judecatori, comisari de politie, sefii subdiviziunilor cu functii de control etc ) in raionale si orasele natale sau in care au locuit mai mult timp Numirea in posturi a acestor categorii de functionari sa fie limitata la termen concret in timp - interzicerea numirii in aceeasi sfera de activitate, in aceeasi localitate, a persoanelor aflate in legaturi de rudenie (de exemplu: sotul judecator ori procuror, sotia avocata, etc ) - "inventarierea" generala a tuturor functionarilor publici existenti cu luarea de decizii conform cerintelor enumerate cu limita de activitate > in postura ori de rudenie sau conflicte de interese - Activitatea de selectare si amplasare a cadrelor sa fie facuta in conditii de maxima transparenta cu posibilitatea candidatului la un post public de a se adresa in judecata, daca isi va considera lezate drepturile sale de a fi angajat - Transparenta in toate structurile statale a modului de folosire a banilor publici Rapoarte periodice ale responsabililor despre cum s-au cheltuit banii publici - La formarea bugetului, sa se interzica crearea de fonduri extrabugetare Curtea de Conturi sa prezinte si sa publice in Monitorul Oficial toate actele de control, inclusiv ale Presedintiei, Parlamentului, Guvernului, organelor de ordine in ceea ce priveste folosirea banilor publici Sa fie remise organelor abilitate toate actele de control in care se contin episoade ce pot fi calificate ca infractiune pentru efectuarea urmaririi penale si atragerea la raspundere a persoanelor vinovate 263 Transparency international - Moldova - Pentru excluderea abuzurilor de catre factorii decizionali si crearea posibilitatii de a efectua controlul necesar, inclusiv din partea populatiei, de introdus, unde este posibil, sistemul de evidenta (de exemplu, lista celor, care au depus cerere sa li se elibereze un lot de pamant pentru constructia casei sau prestarea unor servicii) - De limitat cazurile cand Ministerele si Departamentele elaboreaza regulamente si instructiuni pentru realizarea unor prevederi legale Aceste instructiuni si regulamente complica modul de aplicare a Legii, inlocuind-o, dand posibilitatea functionarului s-a interpreteze cum ii convine - interzicerea prin Lege functionarului public concediat de a se angaja in urmatorii 3-5 ani in ramura privata (comerciala sau de alt gen), din sfera de activitate pe care a prestat-o in structurile statale - in Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii sa se largeasca notiunea de membri ai familiei demnitarilor inalti din Presedintie, Parlament, Guvern, ale caror venituri de asemenea trebuie declarate, cat si modul de formare a Comisiei Centrale de control a declaratiilor in care 2 3 din membri trebuie sa reprezinte societatea civila De specificat organul (unul absolut independent) care va examina abuzurile demnitarilor, reiesind din analiza declaratiilor si controalelor de pe urmele lor, asigurand transparenta Responsabilitate pentru declaratiile false Declaratia actuala despre venituri e "declarativa" si nu are efecte scontate - Pentru limitarea coruptiei politice se cere perfectionarea legislatiei electorale Practica demonstreaza ca anume in faza formarii organelor puterii de stat elective sunt posibile stabilirea legaturilor corupte: apar reprezentantii lumii interlope, se cumpara unii deputati, ministri, lideri de partide in acest scop este necesar: s intensificarea controlului de stat si local asupra producerilor electorale - nu numai in ziua alegerilor, ci si pe parcursul intregii campanii electorale in Lege trebuie sa fie fixat clar pentru care incalcari a legislatiei electorale concurentul poate fi scos din competitie, in ce cazuri pot fi anulate rezultatele alegerilor etc s cresterea rolului comisiilor electorale si intarirea garantiei independentei lor cu asigurarea simultana a transparentei pentru a fi supuse controlului obstesc 264 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice s ridicarea rolului mass-media in oglindirea obiectiva si independenta a companiei electorale la toate etapele ei - Transparenta procedurilor parlamentare, reglementarea juridica a lobby-smului - Optimizarea organizarii statale in conditiile unei republici parlamentare includerea la nivel Constitutional a competentei Parlamentului, Presedintelui, Guvernului, a modului de colaborare, controlului reciproc, responsabilitati, balansare, contrabalante, echilibrare Excluderea abuzurilor, abaterilor de la principiile democratice, stoparea tentativelor de uzurpare a puterii si de implementare a regimului totalitar - Reforma administrativa: optimizarea structurii si numarului organelor executive; lichidarea pricinilor institutionale pentru conflictele de interese (acelasi organ sa nu aiba functie de reglementare, autorizare, executare si control al unui anumit proces) - Adoptarea si implementarea Codurilor Etice (de conduita) pentru functionarii publici, precum si mecanismul de implementare si monitorizare a respectarii acestora - Organizarea periodica in cadrul Academiei Administratiei Publice a seminarelor cu functionarii publici de diferite nivele, inclusiv ministrii, pe problemele prevenirii si combaterii coruptiei cu inmanarea unor certificate despre aceasta strategie cu semnatura titularului ca ei, functionarii, totodata au facut cunostinta cu drepturile si obligatiunile acestora, cu sanctiunile disciplinare, administrative si penale pentru nerespectarea si incalcarile de legislatie, precum si pentru abuzurile si actele de coruptie - A exclude dublarile functiilor organelor de control, cum ar fi cele ale fiscului si Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) A acorda posibilitate CCCEC sa se concentreze asupra combaterii coruptiei, combinand si lupta cu crima organizata lasand sectorul privat in responsabilitatea organelor fiscale; - implementarea in conduita politistilor, judecatorilor, procurorilor a unor noi standarde care sa asigure transparenta si excluderea abuzurilor de serviciu si de putere - Crearea mecanismelor juridice care ar asigura accesul liber la informatie a cetatenilor si persoanelor juridice Participarea 265 Transparency international - Moldova comunitatii la solutionarea problemelor de conducere a statului si la alegeri egale, drepte, echitabile, obiective - Asigurarea reciclarilor cadrelor juridice de catre stat si pe baza de solicitari din partea acestora a tematicii reciclarilor - Promovarea cadrelor in organele de drept dupa criterii obiective: de competenta profesionala; responsabilitati; imagine si buna conduita; impartialitate; integritate - infiintarea unei structuri specializate mixte (subdiviziuni, comisii) de combatere a coruptiei in randurile functionarilor publici din structurile de varf ale puterii, care ar include procurori si functionari ai MAL SiS, CCCEC - infiintarea unui Fond banesc special care ar putea fi utilizat la efectuarea operatiunilor de transmitere a banilor sub control pe cazurile infractiunilor de coruptie, precum si adoptarea regulamentului unui asemenea fond in domeniul intaririi legislatiei si promovarii statului de drept: - A introduce amendamente la Constitutie cu privire la largirea listei persoanelor cu drept de initiativa legislativa; - A lansa tendere (concursuri) la elaborarea proiectelor de legi si actelor normative; - A asigura publicarea proiectelor de legi si altor acte normative si dezbateri pe marginea acestora cu participarea larga a expertilor, reprezentantilor mediului de afaceri, mass-media, societatii civile, comunitatii stiintifice; - A introduce sistemul de monitorizare a eficientei actelor legislative si normative Sistemul respectiv trebuie sa includa urmatoarele aspecte: 1) proceduri clar determinate de dezbatere publica a fiecarui proiect de act legislativ; 2) organele de stat care au initiat proiectul de lege sau sunt responsabile de acest lucru, sa intreprinda cercetari periodice a eficientei actiunilor actului respectiv, cercetari care trebuie sa fie accesibile societatii civile Drept criterii ale eficientei acestor actiuni se pot lua trei grupe de indicatori: realizarea deciziei; motivatia actului; cheltuielile suportate de catre utilizatori pentru realizarea acestor decizii; 266 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice - Crearea structurilor specializate intru aplicarea corecta a legislatiei nationale si internationale privind combaterea coruptiei - implementarea programelor speciale de perfectionare a cadrelor organelor de drept cu studierea mai profunda a metodologiei cercetarii infractiunilor de coruptie - implementarea programelor de educatie juridica a populatiei Omul simplu trebuie sa-si cunoasca drepturile in relatia cu demnitarii statului - in programele educationale preuniversitare si universitare sa fie incluse cursuri speciale de instruire ce tin de fenomenul coruptiei - Pentru studentii de la facultatile de drept, economie, politologic etc introdusa si o disciplina speciala - " Coruptiologia" - Stagierea de durata a teoreticienilor si practicienilor in tarile care au succese in lupta cu coruptia pentru studierea experientei si implementarea ei in tara noastra - Asigurarea independentei organelor de drept, in primul rand a celor judiciare in infaptuirea justitiei Crearea unei agentii statale ce ar avea menirea sa combata coruptia in organele de drept si juridice - A elabora si a adopta Legea cu privire la protectia drepturilor oamenilor de afaceri; - A adopta modificarile si completarile in legislatie privind nepotismul (protectionismul) - A implementa criterii obiective de repartizare a examinarii in instante a dosarelor penale si civile fara interventia conducatorilor instantelor judecatoresti in scopul asigurarii independentei si impartialitatii sistemului judiciar - imbunatatirea legislatiei contenciosului administrativ in scopul asigurarii litigiilor aparute din vina autoritatilor publice cand sunt cauzate prejudicii persoanelor fizice si juridice in cazul stabilirii unui curs valutar artificial - Consolidarea mecanismelor stipulate de legea cu privire la protectia partii vatamate, a martorilor si a celor care colaboreaza cu organele de drept pentru asigurarea protectiei reale a acestora in scopul combaterii coruptiei si crimei organizate - A adopta modificarile in legislatie prin care s-ar prevedea ridicarea imunitatii diverselor categorii de functionari in cazul savarsirii infractiunilor de coruptie, a infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave, retinute in flagrant 267 Transparency international - Moldova - Dezvoltarea institutiei procesual-penale de control asupra transmiterii banilor si altor obiecte persoanelor care estorca aceste bunuri de la cetateni - Excluderea conflictelor de interese in activitatea organelor de drept si a prevedea in legislatie raspunderea pentru abuzuri in sensul neglijarii acestora - implementarea masurilor suplimentare pentru aplicarea deplina a posibilitatilor Legii privind activitatea operativa de investigatii in combaterea coruptiei - A adopta completari la Legea privind activitatea operativa de investigatii cu stipulari pentru consolidarea noilor tehnici operative de investigatii (operatiuni secrete, activitatea agentilor sub acoperire, supravegherea electronica, sechestrarea corespondentei, inregistrarea de imagini) si privind locul si rolul activ al procurorului la planificarea operatiunilor secrete, aprecierea aspectului legal si etic al acestor operatiuni, probelor care pot fi obtinute si a riscurilor previzibile in timpul anchetarii - A adopta modificari in legislatie pentru a inlatura contradictiile dintre Codul de procedura penala si Legea privind activitatea operativa de investigatii privind utilizarea tehnicilor operative de investigatii pe cazurile de coruptie - Adoptarea completarilor in Codul de procedura penala cu stipulari ce ar incuraja cooperarea persoanelor cu organele de urmarire penala - Adoptarea in Codul de procedura penala a delimitarilor stricte dintre organele de urmarire penale (MAi, SiS, CCCEC, procuratura) care exercita combaterea coruptiei in domeniul promovarii transparentei si a integritatii in cadrul afacerilor: - X simplifica radical procedura de a elibera licente, alte autorizatii pentru o afacere - A limita contactele directe ale functionarului public cu persoana (omul de afaceri) la solicitarea licentelor si altor documente introducerea unui sistem de contact (inclusiv on-line) - A simplifica si asigura transparenta procedurilor de reglementare a activitatii sectorului privat prin reducerea numarului de documente solicitate, a simplifica procedurile de autorizatie, licentiere si plata a 268 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice impozitelor; excluderea multiplelor circulare si instructii ale factorilor de decizie in activitatea fiscala - A crea o baza unica de date a agentilor economici pentru institutiile de stat pentru a evita necesitatea prezentarii repetate a documentelor; a recomanda agentiilor de control de a coordona programele inspectiilor si, in masura posibilitatilor, de a efectua inspectii mixte in scopul evitarii dublarilor functiilor organelor de control; - A diminua numarul de impozite si taxe si a introduce un impozit unic pentru anumite categorii ale subiectilor economici din micul business, a reduce numarul de formulare de evidente fiscale, statistice si financiare, a reduce termenii de raportare la o data pe semestru sau o data la 12 luni pentru acesti subiecti economici; - A monitoriza procesul de acordare a facilitatilor fiscale cu participarea reprezentantilor societatii civile si a spori eficienta acestor facilitati; - A elabora si adopta Codurile Etice (de conduita) pentru antreprenori, precum si mecanismul de implementare si monitorizare a respectarii acestuia in domeniul promovarii unei societati civile active: - Atragerea societatii civile in rezolvarea problemelor statale, inclusiv in problemele prevenirii si combaterii coruptiei, prin controlul efectuat de societatea civila asupra puterii, prin crearea unei atmosfere intolerante fata de actele de coruptie Adoptarea legii privind formele de control extraparlamentar din partea societatii civile asupra activitatii de stat - incurajarea societatii civile in prevenirea si combaterea coruptiei, inlaturarea obstacolelor existente ce impiedica participarea societatii civile la efectuarea acestei activitati - inlaturarea factorilor ce nu permit sau limiteaza societatea civila si mass-media in realizarea dreptului de acces la informatii de interes public, libertatii de opinie implementarea masurilor pentru incetarea presiunilor asupra societatii civile si mass-media pentru critica adusa puterii la acest capitol in domeniul adoptarii si implementarii standardelor europene si internationale, aprofundarii colaborarii internationale: - Ajustarea legislatiei nationale la normele internationale in problemele prevenirii si combaterii coruptiei in primul rand a Conventiilor 269 Transparency international - Moldova penala si civila a Consiliului Europei, implementarea recomandarilor GRECO, precum si Conventiei ONU cu privire la coruptie - Aderarea la Conventia OCDE privind combaterea coruptiei functionarilor publici straini in tranzactiile comerciale internationale; - Aderarea la Conventia internationala pentru simplificarea si armonizarea regimurilor vamale de la Kyoto, 1973; - Recunoasterea principiilor activitatii vamale stipulate in Declaratia Consiliului Cooperarii Vamale privind integritatea vamala, Arusha, 1993 Avand in vedere ca administrarea corporativa este reglementata de cadrul legal, precum si ca se promoveaza pe baza de voluntariat, Republica Moldova trebuie sa actioneze atat in directia perfectionarii legislatiei din domeniu, cat si in vederea constientizarii necesitatii aplicarii celor mai bune practici de administrare corporativa in vederea crearii unui cadru propice de administrare corporativa in Moldova consideram rationale urmatoarele masuri: • perfectionarea cadrului legal in domeniul administrarii corporative - introducerea modificarilor si completarilor in cadrul legal existent al administrarii corporative, elaborarea actelor normative privind urmatoarele subiecte: - elaborarea de comun acord cu reprezentantii oamenilor de afaceri si societatii civile a proiectului codului administrarii corporative si mediatizarea acestui proces in mass-media, - elaborarea recomandarilor privind cele mai bune practici ale administrarii corporative, inclusiv introducerea conceptului membrilor independenti si elaborarea mecanismului includerii acestora in Consiliu; elaborarea mecanismului de includere a angajatilor in Consiliu si asigurarea participarii lor la procesul de gestiune; crearea unor comitete speciale pe langa Consiliu responsabile pentru elaborarea si aplicarea regulamentelor privind politica de dezvaluire a informatiilor, politica de contabilitate, de audit etc , - revizuirea darilor de seama specializate ale emitentilor de tip deschis sub aspectul completarii si ajustarii acestora la standardele internationale, in special, dezvaluirea informatiilor despre remuneratia persoanelor cu functii de raspundere, tranzactiile cu 270 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice valorile mobiliare ale emitentului, efectuate de ele, structura organelor de conducere, - marirea responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere, ale participantilor pe piata de valori, in special, a emitentilor de tip deschis, pentru nerespectarea cerintelor de dezvaluire a informatiilor, - conformarea cerintelor de audit a societatilor pe actiuni cu standardele internationale si directivele UE, in special, restabilirea prevederilor legale despre obligativitatea efectuarii auditului extern a societatilor pe actiuni de tip deschis si introducerea clauzelor privind necesitatea efectuarii auditului intern, - armonizarea continua a Standardelor Nationale de Contabilitate cu J Standardele internationale de Raportare Financiara si Standardele Uniunii Europene; • instruirea si reciclarea cadrelor in domeniul administrarii corporative - contribuirea la constientizarea de catre managerii companiilor, angajatii si actionarii acestora, alte persoane interesate a importantei administrarii coiporative; extinderea experientei instantelor judiciare in problematica conflictelor corporative; atragerea societatii civile la educarea populatiei in diversele aspecte ale administrarii corporative prin intermediul urmatoarelor activitati: - organizarea de seminarii, instruire pentru functionarii publici, in special, a celor din instantele judiciare, in vederea instruirii lor in domeniul administrarii corporative, - organizarea cursurilor de instruire a managerilor, contabililor, auditorilor in diferite subiecte ale administrarii coiporative, inclusiv privind dezvaluirea si raportarea informatiilor financiare, efectuarea auditului intern, etc , - elaborarea si predarea unor programe de studiu in domeniul administrarii coiporative pentru studentii institutiilor de invatamant superior, - realizarea unor programe de scolarizare a populatiei in diferite subiecte ale administrarii coiporative, inclusiv drepturile si obligatiile actionarilor, prin intermediul radioului si televiziunii, - organizarea emisiunilor televizate si radio, dezbaterilor publice in problematica administrarii corporative, in special, a elaborarii Codului de administrare coiporativa, cu participarea reprezentantilor statului, businessmanilor, societatii civile, ' 7,7 271 Transparency international - Moldova • sporirea transparentei si accesului la informatiile corporative - asigurarea respectarii drepturilor persoanelor interesate si a publicului larg privind accesul la informatiile despre activitatea corporatiilor din Moldova, informarea populatiei despre conflictele corporative si alte evenimente care pot afecta interesele lor patrimoniale prin urmatoarele pozitii: - crearea unor centre informationale publice pentru actionari cu sustinerea organelor de reglementare, participantilor la piata de valori, societatii civile, donatorilor externi, etc , - completarea si sporirea gradului de actualizare a bazelor informationale existente, efectuarea publicitatii acestor surse de informatii, - perfectarea de catre organele publice abilitate a informatiilor privind conflictele corporative si rezultatele solutionarii lor cu publicarea acestora in presa si plasarea pe paginile web ale institutiilor in cauza, - crearea liniilor telefonice "fierbinti" pentru anuntarea cazurilor de incalcare a drepturilor participantilor la relatiile corporative Reiesind din problemele relevate in domeniul achizitiilor publice, in scopul utilizarii eficiente a mijloacelor publice, incurajarii unor achizitii publice competitive, precum si in scopul prevenirii si combaterii coruptiei in sistemul achizitiilor publice este necesara implementarea urmatoarelor recomandari: s Editarea suplimentara a legilor si regulamentelor; lansarea unei pagini pe internet cu informatii utile privind achizitiile publice; s Asigurarea comunicarii in adresa Curtii de Conturi a informatiilor despre incalcarile de legislatie in vederea auditului; s Asigurarea utilizarii prioritare a licitatiei publice, asa cum prevede legea; s Reglementarea si implementarea evidentei stricte a achizitiilor si dosarelor cu privire la achizitii; s Armonizarea legislatiei nationale cu Acordul OMC cu privire la Achizitiile Publice; s Crearea prin lege a unei comisii din experti independenti pentru examinarea contestatiilor din sfera achizitiilor; 272 Prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice s Publicarea deciziilor Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si rapoartelor anuale privind activitatea sistemului de achizitii publice in scopul cresterii transparentei; s Revizuirea perioadelor minime de licitatie specificate in lege; reducerea nivelului pentru garantia ofertei si garantia executarii; s Adoptarea completarilor in lege pentru consolidarea prevederilor cu privire la precalificare; s Adoptarea si implementarea criteriilor obiective de evaluare a ofertelor; s Adoptarea modificarilor in lege pentru a prevedea anuntarea ofertantului castigator inainte de semnarea contractului; s Reglementarea planificarii procurarilor; s Stipularea in lege a conflictului de interese la atribuirea contractului de achizitie, examinarea si solutionarea contestatiilor; s Elaborarea si implementarea programelor de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru functionarii publici, membrii Grupurilor de lucru, reprezentantii organelor de drept; s implementarea masurilor suplimentare de sporire a capacitatilor auditului intern si extern la efectuarea achizitiilor publice; s Adoptarea si implementarea masurilor de asigurare a independentei reale (depline) a ANAP si Curtii de Conturi; s Contracararea riscului sporit de retragere a ofertelor sau de neexecutare a contractelor; s Adoptarea completarilor in Codul cu privire la contraventiile administrative si Codul penal prin care se va stipula responsabilitatea administrativa si sau penala pentru incalcarea legislatiei privind achizitiile publice; s implementarea masurilor suplimentare pentru crearea conditiilor favorabile pentru atragerea ofertantilor straini; s Reglementarea adoptarii unei liste de interdictie (liste "negre"), in care sa fie inclusi furnizorii (antreprenorii), care au incalcat cerintele privind desfasurarea procedurilor de achizitii publice, mai cu seama a celor care s-au dovedit ca au fost implicati in acte de coruptie, si interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe un termen determinat sau nedeterminat in dependenta de delictul comis; s Demonopolizarea pietei Republicii Moldova si largirea listei de furnizori, mai cu seama a surselor energetice, gaz, apa etc 273 Transparency international - Moldova Atentionand la unele neajunsuri ale Proiectului Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei si Planului de Actiuni pentru realizarea acestei Strategii, participantii la Conferinta considera ca la adoptarea si implementarea unei astfel de Strategii urmeaza sa se tina cont de principiile internationale recunoscute, de opiniile savantilor si expertilor in domeniu, precum si de recomandarile inaintate de catre participantii la conferinta, iar la realizarea acestei strategii sa participe atat institutiile statului, cat si sectorul privat, societatea civila Uniunea Juristilor din Moldova, precum si Transparency international -Moldova sunt pregatite sa contribuie la procesul de lupta cu coruptia, la promovarea normelor etice, la asigurarea suprematiei legii, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ceea ce ar conduce la dezvoltarea social-economica a statului Rezolutia Conferintei se transmite Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii spre luarea la cunostinta si adoptarea masurilor pentru prevenirea si combaterea coruptiei in Republica Moldova 274